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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2024-134798000-APN-ONCH#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 9 de Diciembre de 2024

Referencia: EX-2024-35108752- -APN-DC#SPF — LICITACION PUBLICA DE ETAPA UNICA NACIONAL
N° 31-0031-LPU24 - CONSULTA SOBRE MANTENIMIENTO DE OFERTA — SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL.

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted en & marco de las actuaciones de la referencia, que ingresan para que esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES tome intervenciéon, remitidas por la DIRECCION DE
CONTRATACIONES dela DIRECCION NACIONAL del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (SPF).

-|-
RESENA DE ANTECEDENTES
En el presente acapite se resefiaran |os principal es antecedentes de |as actuaciones giradas en consulta.

En e orden 28, péags. 1-2, obra la Disposicion de la DIRECCION NACIONAL del SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL N° DI-2024-472-APN-SPF#M SG, de fecha 4 de junio de 2024, por la cua se
autorizo el llamado a Licitacion Pblica de Etapa Unica Nacional N° 31-0031-LPU24, tendiente a la adquisicion
de materiales escolares con destino alas Unidades y Complejos de lareferida Institucién (v. articulo 1°).

Asimismo, mediante la citada disposicion, se aprobd € respectivo pliego de bases y condiciones particulares
(PLIEG-2024-41426142-APN-DC#SPF) que rige el procedimiento de seleccion referido (v. articulo 2°).

En e orden 43, pags. 1-3, luce vinculada el Acta de Apertura de Ofertas, de fecha 28 de junio de 2024,
instrumento del cual se desprende que para la Licitacion Piblica de Etapa Unica Nacional N° 31-0031-LPU24
fueron confirmadas a través del Sistema Electrénico de Contrataciones de la Administracién Publica Nacional
“COMPR.AR” ONCE (11) ofertas, conforme €l siguiente detalle: 1) DSTECNO S.R.L. (CUIT N° 30-71454610-
0) ($ 256.585.110,00); 2) NOUBAR PARNAKIAN SA. (CUIT N° 30-68780502-6) ($ 223.891.068,00); 3)
COMERCIAL LIBRA SR.L. (CUIT N° 30-71566954-0) ($ 272.627.730,00); 4) MHG S.A. (CUIT N° 30-
71559347-1) ($ 531.657.168,00); 5) ERRE-DE S.R.L. (CUIT N° 30-59126775-9) ($ 190.734.186,00); 6) LUCAS
SEBASTIAN CUDUGNELLO (CUIT N° 20-29867376-3) ($ 270.698.500,00); 7) MARKETING DIMENSION



SA. (CUIT N° 30-70851561-9) ($ 353.714.200,00); 8) ABC Latinoamericana de Comercializacion SA. (CUIT
N° 30-71506605-6) ($ 284.435.074,00); 9) Melenzane SA. (CUIT N° 30-63717570-6) ($ 132.113.428,00); 10)
M. B. G. COMERCIAL S. R.L. (CUIT N° 30-70748071-4) ($ 390.368.618,00) y 11) CONSERVARTE SA.
(CUIT N° 30-70962663-5) ($ 184.034.022,00) (V. | F-2024-69306991-APN-DCH#SPF).

En el orden 264, pags. 1-6, se encuentra agregado el Dictamen de Evaluacion de Ofertas, de fecha 29 de agosto de
2024, a través del cua la Comisién Evaluadora recomend6 adjudicar los diversos renglones, en favor de las
firmas que se detallan a continuacién: 1) NOUBAR PARNAKIAN S.A. los Renglones Nimeros 1, 5, 6, 7,9y 11,
2) ERRE-DE S.R.L. los Renglones Nimeros 2, 10, 12 y 15, 3) COMERCIAL LIBRA S.R.L. los Renglones
Numeros 3, 8,13y 14y 4) DSTECNO S.R.L. e Renglon 4 (v. IF-2024-93912664-A PN-DC#SPF).

En el orden 292 obra anexada la presentacion, ingresada por Mesa de Entradas del organismo de origen €l dia 23
de septiembre de 2024, a través de la cua €l sefior Diego Fernando DIGON, en carécter de apoderado de lafirma
NOUBAR PARNAKIAN SA. manifesto: “...que NOUBAR PARNAKIAN SRL NRO 30-68780502-6, NO
renueva el plazo de mantenimiento de oferta...”. (v. 1F-2024-103784281-APN-DC#SPF) (el subrayado no
corresponde a original).

En el orden 331, pags. 1-5, luce un proyecto de disposicion, para la firma del Director Naciona del SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL, por cuyo conducto se propicia, en cuanto aqui interesa, excluir de la Licitacion
Publica de Etapa Unica Nacional N° 31-0031-LPU24 al proveedor NOUBAR PARNAKIAN S.A., 30-68780502-
6, con pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta, equivalente ala suma de PESOS ONCE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 40/100 CENTAVOS ($
11.194.553,40), por readizar la manifestacion de no mantener su oferta fuera del plazo fijado para €llo, en los
términos previstos en el articulo 102, inciso a) apartado 1° del Reglamento aprobado por €l Decreto N° 1030/16,
en € articulo 17 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado bajo |a Disposicion ONC N° 62 -
E/2024 y articulo 6° del pliego de basesy condiciones particulares (v. IF-2024-121507811-APN-DCH#SPF).

En e orden 334, pags. 1-3, rola € Dictamen de la DIRECCION DE AUDITORIA CONTABLE de la
DIRECCION NACIONAL del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL N° |F-2024-125557098-APN-
DACH#SPF, de fecha 14 de noviembre de 2024, oportunidad en la cua la citada instancia efectud las siguientes
consideraciones: “ ...se advierte que a través del |F-2024-103784281-APN-DC#SPF (Orden N° 292), la firma
NOUBAR PARNAKIAN SA. manifestd con fecha de recepcion del 23 de septiembre del afio en curso, su voluntad
de no renovar su plazo de mantenimiento de oferta, sin aclarar periodo o fecha.

A raiz de tal solicitud, se propicia aplicar a la firma comercial NOUBAR PARNAKIAN SA. la penalidad de
pérdida de garantia de mantenimiento de oferta, por € importe total de $11.194.553,40, por aplicacion del
articulo 29 del Decreto N° 1023/01, en concordancia con lo prescripto en el articulo 102, inciso a) del
Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16, sus modificatorios y normas complementarias.

Sentado €llo, es dable traer a estudio €l Dictamen N° |F-2023-03395517-APN-DNCBYS#IGM emitido por la
O.N.C. de fecha 10 de enero de 2023 en similares actuaciones, del cual resulta extraible los siguientes
lineamientos aplicables al presente (el subrayado nos pertenece):

» “Cabe aclarar que cuando la comunicacién General ONC N° 7/22 dispone “ V. S € oferente no indica
una fecha especifica, la Administracion deberd tener por fenecida la oferta a partir de la fecha en que
expire e plazo de mantenimiento de la oferta que se encontrare en curso.”, esté regulando |os casos en

gue los oferentes manifiestan que retiran sus ofertas, pero no los casos en que manifiestan gue no




renuevan (como € caso de marras)” .

» “La normativa no obliga a comunicar la decision de no renovar e plazo de mantenimiento de la oferta
dentro del periodo anterior al que se pretenda ejercer la opcion de no renovar, motivo por € cual en €
presente caso la interpretacion mas favorable para el oferente es considerar que realizd la presentacion
cumpliendo con €l plazo de antelacion sobradamente” .

» “Corresponde sefialar que en € presente caso el proveedor no utilizé férmulas como “retiro la oferta” o
“no mantengo la oferta”, las cuales —tal como se puso de manifiesto en la comunicacion general antes
citada—son susceptibles de interpretarse como un retiro de oferta sibito o intempestivo, 1o cual
conllevaria la exclusion con pérdida de la garantia de mantenimiento de oferta...” .

A laluz de lo expuesto, la mencionada Direccion concluyé: “ Desde esa atalaya, cabria deducir que la firma
comercial NOUBAR PARNAKIAN SA. en Nota presentada en |F-2024-103784281-APN-DC#SPF “ NO renueva
el plazo de mantenimiento de oferta”, de lo que no se desprenderia el retiro de la oferta en forma slbita o
intempestiva.

Por ende, esta instancia entiende que “ no podria interpretarse que la voluntad de la oferente es no prorrogar su
oferta una vez vencido el periodo que en ese momento se encontraba en curso, sino que realizé su presentacion
con la suficiente antelaciéon” (Dictamen ONC |F-2023-03395517-APN-DNCBYS#IGM).

En esta inteligencia, €l oferente expresa “NO RENOVAR’, y no “RETIRAR’ la oferta, o que presupone
completar el ciclo, durante el cual su oferta seguiria siendo valida. Al efectuarlo e dia 23/09/2024, se entiende
que no cumplio con los 10 dias de antelacion requeridos para que la baja opere a partir de la finalizacion del
ciclo vigente hasta el 25/09/2024, por o que la oferta deberd cumplir con el ciclo siguiente.

La fecha de finalizacion del segundo periodo es el dia 25/12/2024. En consecuencia, se entiende gque hasta ese
dia la oferta de la firma NOUBAR PARNAKIAN SA. continuaria siendo valida y no debiera aplicarse penalidad
alguna por retiro fuera de término, ya que no seria € caso. Por 1o expuesto, no corresponderia la aplicacion de
la penalidad de pérdida de garantia de mantenimiento de oferta, por el importe total de $11.194.553,40, por
aplicacion del articulo 29 del Decreto N° 1023/01, en concordancia con o prescripto en el articulo 102, inciso a)
del Reglamento aprobado por e Decreto N° 1030/16, sus modificatorios y normas complementarias, y su
exclusion del presente acto licitatorio, debiendo otorgarle en consecuencia, € correspondiente orden de mérito
segun Dictamen de Evaluacion en | F-2024-93912664-APNDCHSPF..." .

Finamente, en el orden 342, pags. 1-2, se encuentra vinculado el Informe N° |F-2024-128823418-APN-DC#SPF,
de fecha 25 de noviembre de 2024, mediante la cual la DIRECCION DE CONTRATACIONES de la
DIRECCION NACIONAL del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL propicia la intervencion de esta
OficinaNacional.

En el aludido informe la UOC de que se trata sintetizd los a cances de la consulta y los principal es antecedentes
del siguiente modo: “ ...en relacion a la Licitacion Publica de Etapa Unica Nacional 31-0031-LPU24, iniciada
con €l objeto de resolver la adquisicion de materiales escolares con destino a las Unidades y Complejos del
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL, a fin de solicitar dictamen e interpretacion, sobre la aplicacion de la
Comunicacion General N° CGEOR2022-7-APN-ONC#JGM respecto de la cuestion planteada en ocasion de una
oferta presentada en el expediente de marras, donde € oferente manifiesta NO RENOVAR la misma.

Para mejor proveer, ademas de contar con el expediente electronico se acompafia un informe ejecutivo:

Orden 43; 28/6/24 Acta de APERTURA,



Orden 264: 30/8/24 Dictamen de Evaluacion;
Orden 292: 23/9/24 nota de |a firma oferente NOUBAR PARNAKIAN (...).

Orden 293: Proyecto de acto administrativo. Dado lo establecido en la comunicacién 7/22, esta UOC entiende
gue dicha baja operara, con penalidad, a partir de la finalizacién del primer periodo, por cuanto:

La oferente indica “ NO RENOVAR”, sin la antelacion de diez dias de |a finalizacién del primer periodo, frente a
la fecha de presentacion, se interpreta que la oferta mantiene su vigencia hasta la finalizacion del periodo
extendido:

* ler periodo: desde 28/06/2024 al 25/09/2024
* 2do periodo: desde 26/09/2024 al 24/12/2024

Orden 336: la Direccién de Auditoria Contable dictamina indicando que no corresponderia aplicarle penalidad,
como tampoco apartar la oferta en el segundo periodo.

Frente |la discrepancia de |as inter pretaciones se realiza consulta mediante €l sistema Compr.ar a esa Oficina a
fin de dilucidar la interpretacion correcta mediante ticket de incidencia nro. CONSD-190971 iniciada en fecha
12/11/2024, arrojando dos respuestas no concluyentes.

Con € fin de realizar una correcta interpretacion de la normativa es que se solicita vuestra intervencion.” (el
subrayado no corresponde al original).

En ese estado ingresan | as presentes actuaciones a consideracion de este Organo Rector.
-11-
OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere laintervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, alos fines de esclarecer €
alcance y tratamiento que corresponde dar a la presentacion efectuada el dia 23 de septiembre de 2024 —a través
de la cud la firma NOUBAR PARNAKIAN S.A. manifest6 su intencion de no renovar el plazo de
mantenimiento de |a oferta que presentara en el marco de la Licitacion Pablica de Etapa Unica Nacional 31-0031-
LPU24 del registro de la DIRECCION NACIONAL del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL-, atento las
discrepancias puestas de relieve en e Informe N° |F-2024-128823418-APN-D C#SPF.

-111-
AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un andlisis del caso planteado, corresponde determinar si el mismo se encuentra dentro
del &mbito de aplicacién objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi, y en lo que respecta al ambito de aplicacion subjetivo, de conformidad con lo establecido en el articulo
2° del Decreto Delegado N° 1023/01, cabe indicar que la DIRECCION NACIONAL del SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL es un organismo desconcentrado actuante en la orbita del MINISTERIO DE
SEGURIDAD, razén por lacual se encuentraincluidaen el @mbito de aplicacion subjetivo del citado Decreto.



En lo que respecta a ambito de aplicacion material u objetivo, es dable afirmar, en primer lugar, que € Régimen
de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01 fue dictado con
la finalidad de constituirse en la norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracion
Publica que, conforme surge de su articulo 4° alcanza a los contratos de compraventa, sUMInistros, Sservicios,
locaciones, consultoria, alquileres con opcidn a compra, permutas, concesiones de uso de |os bienes de dominio
publico y privado del Estado Nacional, y a todos aguellos contratos no excluidos expresamente. A su vez, €
articulo 5° del mentado cuerpo legal enumeralos contratos excluidos.

Asi, teniendo en consideracion que en este caso se procura la "ADQUISICION DE MATERIALES
ESCOLARES" y, asimismo, gque no surge de las actuaciones constancias que permitan inferir que se trata de
alguin supuesto de excepcidn, puede concluirse que dicho contrato se encuentra comprendido dentro del ambito de
aplicacion objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

En lo concerniente a la reglamentacion aplicable, cabe sefialar que en la medida en que la Licitacion Publica de
Etapa Unica Nacional 31-0031-LPU24 fue autorizada Disposicion de la DIRECCION NACIONAL DEL
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL N° DI-2024-472-APN-SPF#M SG de fecha 4 de junio de 2024, resulta
de aplicacion a caso el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por
Decreto N° 1030/16, el Manual de Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional
aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 62/16 y € Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 63/16, normas modificatoriasy complementarias.

En relacion con € mencionado Pliego Unico, es menester citar la Comunicacion General ONC N° 20, del 1° de
agosto de 2024, en la cua seinformé lo siguiente: “El dia 31 de julio de 2024 se publico en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina (BORA) la Disposicion de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
dependiente de la SECRETARIA EJECUTIVA de la VICEJEFATURA DE GABINETE EJECUTIVA de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS N° 62, del 30 de julio de 2024 (DI-2024-62-APN-ONC#JGM), por
medio de la cual se sustituye el articulo 1° de su similar N° 63, de fecha 27 de septiembre de 2016, aprobandose
un nuevo Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales (PUBCG) individualizado como DI-2024-79130471-
APN-ONC#IGM, de aplicacion a las contrataciones de bienesy servicios de la Administracion Publica Nacional

(...).

De conformidad con lo establecido en € articulo 2° de la Disposicion ONC N° DI-2024-62-APN-ONC#IGM, €
nuevo Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional comenzara a regir a partir del dia 2 de septiembre de 2024 y sera de aplicacion a los procedimientos
de seleccion que a partir de esa fecha se autoricen o los que a partir de esa fecha se convoguen, cuando no se
requiera autorizacion previa...” .

De lo expuesto se desprende que, habiendo sido autorizado € llamado a Licitacion Plblica de Etapa Unica
Nacional N° 31-0031-LPU24 con anterioridad a 2 de septiembre de 2024, resulta aplicable a proceso de marras
el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional, en su redaccion anterior alas modificaciones introducidas por la Disposicion ONC N° 62/24.

Por ultimo, huelga mencionar que resulta de aplicacion la Disposicion ONC N° 65/16, por cuyo conducto se
habilitd el Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracion Nacional denominado “COMPR.AR”,
como medio para efectuar en forma electronica todos los procedimientos prescriptos en €l Reglamento del
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.



-lV-
ACLARACIONESPREVIAS

Como es sabido, esta Oficina Nacional no posee, entre sus atribuciones, funciones de contralor o auditoria (v.
Dictdmenes ONC Nros.558/10, 611/10, 9/16, 1F-2016-02153221-APN-ONC#MM, |F-2016-02153248-APN-
ONC#MM, |F-2016-04540789-APN-ONCH#MM, |F-2017-12972534-APN-ONC#MM, |F-2017-05245541-APN-
ONC#MM, |F-2018-16944776-APNONC#MM, |F-2018-42841186-APN-ONC#MM, |F-2019-08248347-APN-
ONCH#IGM, [F-2019-64885570-APNONC#IJGM, |F-2019-103913317-APN-ONC#JGM, [F-2021-53459233-
APN-ONC#IGM,  IF-2021-65214312-APN-ONC#JGM,  1F-2021-90727398-APN-ONC#JGM,  IF-2021-
94756724-APN-ONC#IGM, |1F-2022-08414085-APN-DNCBY S#IGM, |F-2022-62700184-APNDNCBY S#IGM
e IF-2022-102024300-APN-DNCBY S#JGM, entre muchos otros).

Por otra parte, ha de subrayarse que si bien la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES se encuentra
facultada para asesorar y dictaminar en las cuestiones particulares que en materia de contrataciones publicas
sometan las diversas jurisdicciones y entidades a su consideracion, muy distinto es el gercicio de un control de
legalidad “genérico” sobre latotalidad del tramite de un determinado procedimiento de seleccion y/o respecto de
aquellas vicisitudes susceptibles de acontecer durante la gjecucién contractual, todo lo cua excede el umbral de
andlisis del Organo Rector. De lo contrario, se estarian supliendo funciones propias de |os servicios permanentes
de asesoramiento juridico y/o de los organismos de contralor dotados de competencias especificas para dichos
fines (v. IF-2021- 94756724-APN-ONC#IGM, |F-2022-08414085-APN-DNCBY S#JGM e |F-2022-102024300-
APNDNCBY S#IGM).

En consecuencia, la intervencion de este Organo Rector se circunscribiré a objeto de la consulta delimitado en e
Acépite 11, procurando no ingresar en materias ajenas a ambito competencial especifico de este Organo Rector,
tales como las cuestiones facticas, econdmico-financieras, presupuestarias y de oportunidad, mérito y
conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas (Cfr. Dictdmenes ONC Nros. 896/12, 1006/12, 74/14,
453/14 e IF-2019-103913317-APN-ONC#IJGM, entre otros).

V-
ANALISISDE LA CUESTION

a) Computo del plazo de mantenimiento de la oferta. Consecuencias del retiro intempestivo o
extempor aneo. Requisitos pararetirar |a oferta sin penalidad.

Sobre la temética que nos ocupa, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION tiene dicho que: “El
plazo de mantenimiento de la oferta (...) tiene una doble finalidad: por un lado, permite al organismo licitante
contar con € plazo necesario para tramitar e procedimiento de seleccion con €l objeto de adjudicar la
contratacion del bien o servicio oportunamente requerido a la oferta mas conveniente a fin de alcanzar los
resultados requeridos por la sociedad, coadyuvando al desempefio eficiente de la Administracién; y, por €l otro,
asegura al proponente gue podra quedar desafectado del procedimiento de seleccion, sin penalidad alguna, s
adecua su conducta al mecanismo establecido (...) a fin de no comprometer sine die su voluntad de contratar (v.
Dictamen |F-2017-0148530-APN-PTN, 2 de febrero 2017. Dictdmenes PTN 300:166).

Desde esa Optica y con € fin de adentrarnos en la consulta de marras, cabe detallar la normativa que resulta
necesario considerar afin de emitir brindar una respuesta.



En primer lugar, e articulo 54 del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional
aprobado por el Decreto N° 1030/16 establece: “PLAZO DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA. Los oferentes
deberan mantener las ofertas por e término de SESENTA (60) dias corridos contados a partir de la fecha del
acto de apertura, salvo que en el respectivo pliego de bases y condiciones particulares se fijara un plazo
diferente. El plazo de SESENTA (60) dias antes aludido o el que se establezca en el pertinente pliego particular
se renovara en forma automatica por un lapso igual al inicial o por € que se fije en e respectivo pliego
particular, y asi sucesivamente, salvo que el oferente manifestara en forma expresa su voluntad de no renovar €l
plazo de mantenimiento con una antelacién minima de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de cada plazo.” .

El articulo 75 del Reglamento, en su parte pertinente, prescribe: “NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA
O DE VENTA. (...) La orden de compra o de venta debera contener las estipulaciones basicas del procedimiento
y sera autorizada por €l funcionario competente que hubiere aprobado el procedimiento de seleccion de que se
trate o por aquél en quien hubiese delegado expresamente tal facultad, debiendo notificarse dentro de los DIEZ
(10) dias de la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacién.

Para el caso en que vencido el plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificacion de la orden
de compra o venta por causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean
aplicables ningun tipo de penalidades ni sanciones.” .

Por su parte, €l articulo 12 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo | ala
Disposicion ONC N° 63/16 —en su redaccion original, aplicable a caso en cuestion como se indicara en €l
Acépite Il del presente—, regula el tema con mayor nivel de detalle, en los siguientes términos. “PLAZO DE
MANTENIMIENTO DE LA OFERTA. Los oferentes deberan mantener las ofertas por € término de SESENTA
(60) dias corridos contados a partir de la fecha del acto de apertura, salvo que en €l respectivo pliego de bases y
condiciones particulares se fijara un plazo diferente. El plazo de SESENTA (60) dias antes aludido o €l que se
establezca en € pertinente pliego particular se renovara en forma automatica por un lapso igual al inicial o por
el que sefije en @ respectivo pliego particular, y asi sucesivamente, salvo que el oferente manifestara en forma
expresa su voluntad de no renovar e plazo de mantenimiento con una antelacion minima de DIEZ (10) dias
corridos al vencimiento de cada plazo.

La prorroga automatica del plazo de mantenimiento de oferta no podra exceder de UN (1) afio contado a partir
de la fecha del acto de apertura.

El oferente podra manifestar en su oferta que no renueva € plazo de mantenimiento al segundo periodo o que la
mantiene por una determinada cantidad de periodos, y en ese caso, la jurisdiccion o entidad contratante la
tendra por retirada a la finalizacién del periodo indicado.

S € oferente, en la nota por la cual manifestara que no mantendré su oferta, indicara expresamente desde qué
fecharetira la oferta, la Administracién la tendra por retirada en la fecha por él expresada. S no indicara fecha,
se considerara que retira la oferta a partir de la fecha de vencimiento del plazo de mantenimiento de la oferta en
Curso.

El oferente que manifestara que no mantendra su oferta quedaré excluido del procedimiento de seleccién a partir
de la fecha indicada en el parrafo anterior.

S e oferente manifestara su negativa a prorrogar €l mantenimiento de su oferta dentro del plazo fijado a tal
efecto, quedara excluido del procedimiento de seleccion, sin pérdida de la garantia de mantenimiento de la
oferta. S por € contrario, €l oferente manifestara su voluntad de no mantener su oferta fuera del plazo fijado



para realizar tal manifestacion o retirara su oferta sin cumplir con los plazos de mantenimiento, correspondera
excluirlo del procedimiento y gjecutar la garantia de mantenimiento de la oferta.

Con posterioridad a la notificacion del acto de adjudicacion, el plazo de mantenimiento de oferta se renovara
por DIEZ (10) dias habiles. Vencido éste plazo sin que se hubiese notificado la orden de compra o venta por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sea aplicable ningun tipo de
penalidad ni sancion.” .

Adicionamente, mediante la Comunicacion General ONC N° 7, de fecha 24 de agosto de 2022, esta Oficina
delined las siguientes pautas:

I. Los oferentes asumen la obligacion de mantener sus ofertas por e término que —en cada caso—se estipule en
los pliegos de bases y condiciones particul ares.

I1. En todos los casos, € plazo de mantenimiento de la oferta debe computarse a partir de la fecha del acto de
aperturay, a su vencimiento, se renovara en forma automética, salvo que € oferente manifieste en forma expresa
su negativa a renovarlo para e lapso siguiente, con una antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos al
vencimiento del periodo que se encuentre en curso. El dia del acto de apertura debe contarse dentro del plazo.

El mantenimiento de la oferta durante el plazo indicado en el pliego particular es una obligacion que asume €l
oferente, pero puede evitar la prorroga automética del plazo de mantenimiento de oferta, paralo cua la normativa
vigente exige una actitud diligente por parte del particular, consistente en manifestar en forma expresa su
voluntad de no renovarlo, con una antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos previos a su vencimiento.

I11. Lanormativa hace alusion a“ periodos’, con lo cual el proveedor solo podraretirar validamente su oferta, sin
penalidad, al finalizar un periodo, nunca en el medio de un ciclo en curso. El oferente puede, por caso, manifestar
(directamente en su oferta 0 bien cumpliendo con la debida antelacion) que no renueva el plazo de mantenimiento
al segundo periodo y en ese supuesto, € organismo debera tenerla por retirada a la finalizacion del periodo en
curso, excluyendo al proveedor de la compulsa, pero sin pérdida de la garantia de mantenimiento de la of erta.

V. En cuanto ala claridad y precision, es menester que el proveedor comunigue su intencion de no renovar el
mantenimiento de su oferta para el siguiente periodo, procurando no utilizar férmulas tales como “retiro la oferta’
0 “no mantengo la oferta’, dado que tales expresiones son susceptibles de interpretarse como un retiro de oferta
stbito o intempestivo, lo cua conllevariala exclusion con pérdida de la garantia de mantenimiento de ofertay la
aplicacion de una sancién de apercibimiento (a la que podria adicionarse, eventualmente, una sancién de
suspension frente a la falta de pago de la penalidad pecuniaria mencionada, conforme €l orden de afectacion
contemplado en €l articulo 104 del Reglamento aprobado por € Decreto N° 1030/16).

V. S el oferente no indica una fecha especifica, la Administracion debera tener por fenecida la oferta a partir de
la fecha en que expire el plazo de mantenimiento que se encontrare en curso. S la negativa a renovar €
mantenimiento de la oferta fue manifestada en tiempo y forma, no procedera la aplicacion de penalidades ni
sanciones, con lo cual, para poder retirar vdlidamente su oferta, sin penalidad, el oferente debe manifestar en
forma expresa su voluntad de no renovar €l plazo de mantenimiento con una antelacion minima de DIEZ (10) dias
corridos a vencimiento de cada lapso, |o cual presupone completar e ciclo en curso.

Finalmente, en materia de penalidades y sanciones, los articulos del Reglamento a considerar, eventualmente, son
los siguientes:



« “ARTICULO 102.- CLASES DE PENALIDADES Los oferentes, adjudicatarios y cocontratantes seran
pasibles de las penalidades establecidas en € articulo 29 del Decreto Delegado N° 1023/01 y sus
modificatorios y complementarios, cuando incurran en las siguientes causales. a. Pérdida de la garantia
de mantenimiento de oferta: 1.- S €l oferente manifestara su voluntad de no mantener su oferta fuera del
plazo fijado para realizar tal manifestacion o retirara su oferta sin cumplir con los plazos de
mantenimiento.” .

« “ARTICULO 106.- CLASES DE SANCIONES Los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes seran

pasibles de las sanciones establecidas en e articulo 29 del Decreto Delegado N° 1023/01 y sus
modificatorios y complementarios, cuando incurran en las siguientes causales:
a. Apercibimiento: 1.- Se aplicara un apercibimiento al oferente al que se le hubiere aplicado la penalidad
de pérdida de la garantia de mantenimiento de oferta por la causal establecida en el articulo 102, inciso a,
apartado 1 del presente reglamento. b. Suspensién: 1.- Se aplicard una suspension para contratar por un
plazo de hasta UN (1) afo: (...). 1.2.- Al oferente, adjudicatario o cocontratante que, intimado para que
deposite en la cuenta de la jurisdiccion o entidad contratante el valor de la penalidad aplicada, no hubiese
efectuado el pago en e plazo fijado al efecto.” .

b) Plataforma factica. Cronologia de los hechos relevantes. Consider aciones acer ca del Dictamen ONC N°
| F-2023-03395517-APN-DNCBY S#JGM. Opinion.

Aclarado lo anterior, de la compulsa de las actuaciones surgen |os siguientes extremos:

I. En e articulo 6° del respectivo pliego de bases y condiciones particulares (PLIEG-2024-41426142-APN-
DCH#SPF) se estipul 6 lo siguiente: “ARTICULO 6: PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTAS. Los oferentes
deberan mantener las ofertas por el término de NOVENTA (90) dias corridos contados a partir de la fecha del
acto de apertura. El plazo de NOVENTA (90) dias corridos antes aludido se renovara en forma automética por
un lapso igual al inicial y asi sucesivamente, salvo que el oferente manifestara en forma expresa su voluntad de
no renovar el plazo de mantenimiento con una antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de
cada plazo. La prorroga automatica del plazo de mantenimiento de oferta no podra exceder de UN (01) afio
contando a partir de la fecha del acto de apertura. En lo restante resulta de aplicacion las previsiones contenidas
en el Articulo 12 de la Disposicion ONC N° 63 - E/2016” .

I1. El acto de apertura de ofertas de la Licitacion Publica de Etapa Unica Nacional N° 31-0031-L PU24 tuvo lugar
el dia 28 de junio de 2024, debiendo reputarse tal fecha el dia“1” de los 90 dias corridos previstos en el pliego
particular. Ergo, la firma NOUBAR PARNAKIAN S.R.L. tenia la obligacién de mantener su oferta, como
minimo, hasta el dia 25 de septiembre de 2024, fecha en que fenecia e primer periodo —obligatorio—de
mantenimiento de la oferta.

[11. Con fecha 23 de septiembre de 2024, es decir, con DOS (2) dias de antelacion, incumplimiento con e plazo
exigido a efecto por la normativa aplicable, la firma NOUBAR PARNAKIAN S.R.L. efectud una presentacion
ante el organismo, a través de la cual, manifesto: “ ...que NOUBAR PARNAKIAN SRL NRO 30-68780502-6, NO
renueva el plazo de mantenimiento de oferta...”.

De la lectura de dicha nota puede apreciarse que su redaccion respeta, en lineas generales, el texto sugerido en €l
Anexo | de la Comunicacion General ONC N° 7/22, con la salvedad de que no indica €l periodo méas aléadel cua
no renueva (por gjemplo: segundo periodo), circunstancia analoga a la analizada en el Dictamen ONC N° IF-
2023-03395517-APN-DNCBY S#JGM, no obstante |o cual se estima necesario efectuar determinadas sal vedades.



En € referido precedente, el pliego de bases y condiciones particulares contempld un plazo de mantenimiento de
ofertade SESENTA (60) dias corridos, computables a partir del dia1° de agosto de 2022, fecha en que tuvo lugar
el acto de apertura de la Contratacion Directa por N° 14/3-0328-CDI22.

Luego, en aguella oportunidad la nota de la oferente —por cuyo conducto expresd su voluntad de no renovar su
oferta sin indicar para qué periodo—, habia sido comunicada a organismo TRES (3) dias corridos antes del
vencimiento del primer periodo.

Dicha presentacion, al no reflgjar explicitamente la voluntad de no renovar “a siguiente periodo” —o cual hubiese
acarreado la exclusion de la oferta junto con la penalidad de pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta
por no haber respetado la antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos que requiere la norma— generd un
razonable margen de duda, que esta Oficina procurd despejar mediante la interpretacion que, en el caso concreto
y frente a una circunstancia consumada, resultaba ser la menos nociva para la proveedora.

En efecto, un dato no menor que diferenciaal citado precedente con el caso traido a estudio en esta ocasion es que
la consulta que dio lugar a Dictamen ONC N° IF-2023-03395517-APN-DNCBY S#JGM fue girada ala ONC €
29 de noviembre de 2022, es decir, cuando ya habia expirado —incluso— el segundo periodo de mantenimiento de
laoferta.

Con lo cual, en ese estado de cosas, no era posible instar a organismo a solicitarle a la oferente una aclaracion
sobre el acance de su voluntad de no renovar, como miras a que manifieste si fue efectuado para e periodo en
curso al momento de presentar lanota o paraa siguiente.

A su vez, alafechaen que se expidié este Organo Rector tampoco era una opcion para el organismo adjudicar a
la oferente en cuestion, por haber expirado —como ya fuera sefialado—el segundo periodo.

Frente a tal estado de cosas, se procuré armonizar las normas vigentes, de modo en que el margen de duda o de
indeterminacién generado por la redaccion defectuosa de la nota de no renovacién de la oferta no resultare en
perjuicio del proveedor, habida cuenta de su condicién de colaborador de la Administracién en la realizacion de
un fin pablico (v. Dictamenes PTN 251:557).

En tal sentido, se interpretd que: “...cuando la comunicacién 7/2022 dispone “V. S el oferente no indica una
fecha especifica, la Administracién debera tener por fenecida la oferta a partir de la fecha en que expire € plazo
de mantenimiento de la oferta que se encontrare en curso.”, est regulando los casos en que los oferentes
manifiestan que retiran sus ofertas, pero no los casos en que manifiestan que no renuevan.

Corresponde tener presente que la normativa no obliga a comunicar la decision de no renovar € plazo de
mantenimiento de la oferta dentro del periodo anterior al que se pretenda gjercer la opcion de no renovar,
motivo por el cual en e presente caso la interpretacion mas favorable para el oferente es considerar que realizo
la presentacion cumpliendo con € plazo de antelacion sobradamente...” .

Ahora bien, como puede advertirse, la diferencia con el precedente analizado ut supra radica en que en el caso
sub-examine el segundo periodo de mantenimiento de la oferta se encuentra alin en curso, motivo por € cual esta
Oficina considera, con sustento en el principio de buena fe y en la condicion de colaborador que revisten los
proveedores del Estado, que corresponderia al organismo de origen cursar un pedido de aclaracion a la firma
NOUBAR PARNAKIAN SR.L., dandole la posibilidad de que aclare € alcance de su nota del 23 de septiembre
de 2024.



En el hipotético caso en que NOUBAR PARNAKIAN S.R.L. explique que su voluntad fue no renovar su oferta
para el segundo periodo, correspondera excluirla del procedimiento por no haber cumplido con el plazo minimo
de antelacion exigible, con pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta, en los términos del articulo 102,
inciso a) apartado 1° del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 y sus modificatorios y del articulo 12
del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo | a la Disposicion ONC N° 63/16
(versién anterior alaDisposicion ONC N° 62/24).

Caso contrario, es decir, s la sociedad comercia de que se trata manifiesta que su intencion fue mantener su
oferta hasta la finalizacién del segundo periodo, € organismo se encontraria aun en condiciones de adjudicar ala
aludida firmay perfeccionar € contrato mediante la notificacion de la respectiva orden de compra, en tanto y en
cuanto ello tenga lugar en los plazos y con |os alcances previstos en la normativa vigente.

Saludo a usted atentamente.
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