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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Dictamen firma conjunta
NUmero: IF-2019-94791412-APN-ONC#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 21 de Octubre de 2019

Referencia: EX-2018-49074927- -APN-DCY C#MSYDS — CONSULTAS SOBRE FECHAS DE
NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION Y DE LA ORDEN DE COMPRA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES“COMPR.AR” - COMPUTO DEL PLAZO DE
MANTENIMIENTO DE LA OFERTA

SENOR SUBPROCURADOR DEL TESORO:

Me dirijo a usted en el marco del expediente electronico de la referencia, que ingresa para que esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES tome intervencion, a fin de satisfacer € requerimiento efectuado por la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION.

-|-

RESENA DE ANCEDENTES.

En e presente acapite se resefiaran -sucintamente- los principales antecedentes obrantes en los presentes
actuados.

Asi, en el orden 40, paginas 1-3, luce vinculada la Resolucion del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO
SOCIAL N° RESOL-2018-223-APN-MSYDS, de fecha 7 de noviembre de 2018, por cuyo conducto se autorizo
la Licitacion Pablica N° 54/18 (95-0054-LPU18), con el objeto de lograr la adquisicién de leche entera en polvo,
instantanea, fortificada con hierro, zinc y &cido ascorbico, necesaria para atender a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad -v. articulo 1°-.

Asimismo, mediante el articulo 2° de la citada resolucion se aprobd el respectivo pliego de bases y condiciones
particulares (PLIEG-2018-53903301-APN-DCY C#M SY DS).

En el orden 71, paginas 1-3, obra el Acta de Apertura de Ofertas, de fecha 11 de diciembre de 2018, pieza de la
cua se desprende que parala Licitacion Pablica N° 54/18 fueron confirmadas a través del Sistema Electronico de
Contrataciones “COMPR.AR” SIETE (7) ofertas, conforme el siguiente detalle: 1) SUCESORES DE ALFREDO
WILLINER SA. (CUIT N° 30-50160121-3); 2) CORPORACION DE ALIMENTOS SA. (CUIT N° 33-
71509257-9); 3) FABRICA DE ALIMENTOS SANTA CLARA SA. (CUIT N° 30-71082519-6); 4) SA LA



SIBILA (CUIT N° 30-58885563-1); 5) ALIMENTOS VIDA S.A. (CUIT N° 30-71067391-4); 6) MANFREY
COOPERATIVA DE TAMBEROS DE C. el. LTDA (CUIT N° 30-50177338-3) y 7) TIAGRO SR.L. (CUIT
N° 33-71106847-9) (v. IF-2018-64597213-APN-DCY C#MSYDYS).

En e orden 191, paginas 1-3, se encuentra anexado € Dictamen de Evaluacion de Ofertas, de fecha 14 de enero
de 2019 (1F-2019-02451339-APN-DCY C#MSYDS).

En el orden 257, paginas 1-4, luce incorporada la Decision Administrativa N° DA-2019-152-APN-JGM, de fecha
7 de marzo de 2019, mediante la cual se aprob6 lo actuado en el marco de la Licitacién Publica N° 54/18 del
registro del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL vy, en cuanto aqui interesa, se adjudico -
parcialmente- el Renglon N° 1 a la firma TIAGRO S.R.L., por la suma de PESOS CIENTO UN MILLONES
CUATROCIENTOS MIL ( $101.400.000,00.-).

En €l orden 270, paginas 1-4, obrala Orden de Compra N° 95-1077-OC19, emitida en favor de lafirma TIAGRO
S.R.L. por la suma de PESOS CIENTO UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($101.400.000,00.-) y
difundida en e Portal “COMPR.AR” con fecha 8 de marzo de 2019 (v. DOCFI-2019-14149546-APN-
DCYC#MSYDS).

En & orden 279 tomé intervencién la Comisién de Recepcién mediante Providencia N° PV-2019-16314611-
APN-CRDBY S#MSY DS, de fecha 18 de marzo de 2019, en cuya ocasién indico -en cuanto aqui concierne- que
el grado de gecucion, aesafecha, dela Orden de CompraN° 95-1077-OC19 eranulo.

En el orden 303 se advierte digitalizada la siguiente pieza postal: Carta Documento individualizada bajo el codigo
CD980049852, diligenciada e 26 de marzo de 2019 a través del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (Correo Argentino), mediante la cua la firma TIAGRO S.R.L. notificé a MINISTERIO DE
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL su voluntad de rechazar “...la Orden de Compra N° 95-1077-OC19
notificada e 11/03/2019 toda vez que a esa fecha se encontraba vencido el plazo de mantenimiento de oferta por
encontrarse inhabilitada la extension automatica del mismo como consecuencia de nuestra comunicacion
presentada por nota del 28/02/2019 haciendo saber que TIAGRO SR.L. (CUIT 33-71106847-9) no mantiene su
oferta a partir dela fecha de su vencimiento...” (IF-2019-20154444-APN-DCY C#MSYDS).

En & orden 309 se encuentra digitalizada una nota suscripta por €l sefior Aristides Humberto PUCCIARIELLO
—en representacion de la firma TIAGRO SRL—, con sello de ingreso al Area de Compras del MINISTERIO DE
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL de fecha 28 de febrero de 2019, mediante la cua el
referido oferente manifestd su voluntad de no mantener su oferta a partir de la fecha de su vencimiento (v. IF-
2019-12239388-APN-DCY C#M SYDS).

En e orden 314 se agrega € 1F-2019-36213634-APN-SSCAMDSH#MSY DS, mediante el cua se importé una
constancia del sistema COMPR.AR de donde surge que la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 fue difundida en
dicha plataforma el dia 8 de marzo de 2019.

En el orden 319 obra la Providencia N° PV-2019-36671376-APN-CSG#MSY DS, de fecha 17 de abril de 2019,
donde la COORDINACION DE SERVICIOS GENERALES del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO
SOCIAL indicé que la Carta Documento individualizada bajo el codigo CD980049852 fue recibida el 1° de abril
de 2019.

En e orden 329 -1F-2019-38595252-APN-CRDBY S#MSY DS- rola una nota suscripta por e sefior apoderado de
la firma TIAGRO SRL, con sello de ingreso al organismo de fecha 17 de abril de 2019, mediante la cua €



referido  proveedor rechaz6 la intimacion del organismo de origen (ME-2019-21760618-APN-
CRDBY S#MSYDS) adar cumplimiento con la Orden de Compra N° 95-1077-OC19.

En el orden 333, se encuentra glosado € Informe N° 1F-2019-43043416-APN-DGAMDSH#MSY DS, de fecha 10
de mayo de 2019, en cuyo marco la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION del MINISTERIO DE
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL sefia6 que la notificacion de la adjudicacién ocurrié € dia 8 de marzo de
2019 conjuntamente con autorizacion de la Orden de Compra N° 95-1077-OC19.

En e orden 337, paginas 1-3, obra un proyecto de decreto por €l cual se propicia rechazar €l recurso jerarquico
interpuesto por lafirma TIAGRO S.R.L. contrala Decision Administrativa N° 152/19, previo encauzar €l rechazo
de la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 como recurso jerérquico, en virtud del principio de informalismo a
favor del administrado.

En e orden 338, paginas 1-3, se encuentra incorporado € Dictamen de la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL N° IF-2019-49429411-
APN-DGAIJMDS#MSY DS, de fecha 27 de mayo de 2019, donde se concluy6 que: “...corresponde rechazar el
recurso de jerarquico interpuesto por la firma TIAGRO SRL contra la Decision Administrativa N° 152/19 de
fecha 7 de marzo de 2019..." .

En e orden 358, paginas 1-6, tomo intervencion la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION mediante Dictamen N° I1F-2019-
63890451-APN-DGAJ#SLYT, de fecha 15 de julio de 2019, en cuyo marco la referida instancia letrada efectud,
entre otras, las siguientes consideraciones: “ ...el acto de apertura se efectud en fecha e 11/12/18 (v. orden 71),
por consiguiente, de acuerdo a lo consignado en el Orden 301, e primer periodo de mantenimiento de oferta
finalizd en fecha 10/3/19. Por otra parte, analizados los términos de la presentacion efectuada por la firma
TIAGRO SRL con fecha 28/2/19 (v. orden 309), si bien cumplié con el recaudo de presentarla en el plazo de
antelacion correspondiente, se advierte que manifestd en forma expresa su voluntad de retirar e mantenimiento
de su oferta “ ...a partir de la fecha de su vencimiento” , por consiguiente, la voluntad de no renovar €l plazo de
mantenimiento se tornG operativa a partir del 11/3/19, es decir, e dia posterior al vencimiento del primer
periodo aludido ut supra(...)

Como lo informd la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION en € orden 333, la notificacion de la
Adjudicacion efectuada mediante Decision Administrativa N° 152/2019 ocurrio €l dia 8/3/19, conjuntamente con
la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 librada como consecuencia de lo establecido en dicho acto
administrativo de conclusion del procedimiento. Es importante destacar que en € orden 314 se importo la
constancia del sistema COMPR AR acreditando que e perfeccionamiento de la mencionada orden de compra se
produjo en la fecha mencionada, es decir € 8/3/19, por consiguiente, en forma contraria a lo dicho por la
recurrente, la notificacion fue efectuada con anterioridad al vencimiento del plazo original del mantenimiento de
oferta(...).

De tal manera, atento que la Decision Administrativa N° 152/19 fue dictada y notificada en forma previa al
vencimiento del periodo de mantenimiento de oferta a través del sissema COMPRAR e dia 8/3/19, la
adjudicacion y la emision de la orden de compra en cuestion resultaron procedentes(...).

Frente a lo expuesto, la pretension de la firma TIAGRO SRL implica un apartamiento contradictorio del marco
normativo aplicable, resultando improcedente a la luz de la teoria de los actos propios...” .

Por lo expuesto, €l servicio permanente de asesoramiento juridico de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de



la PRESIDENCIA DE LA NACION aconsgi6 e rechazo del recurso jerdrquico interpuesto por lafirma TIAGRO
S.R.L. contrala Decisiéon Administrativa N° 152/19.

Finamente, en & orden 369, paginas 1-2, luce anexada la Providencia N° PV-2019-82641327-APN-PTN,
mediante la cual e sefior Subprocurador del Tesoro de la Nacion solicita la previa intervencion de este Organo
Rector en las actuaciones de la referencia, en las que tramita €l recurso jerarquico deducido por la empresa
TIAGRO S.R.L. contrala Decisién Administrativa N° DA-2019-152-APN-JGM.

En tal sentido se requiere: “...determinar, en forma previa y como medida para mejor dictaminar: a) la fecha
efectiva de notificacién de la referida Decision Administrativa y de la Orden de Compra N.° 95-1077-OC19; b)
los efectos de esas notificaciones con relacion a (i) los plazos de mantenimiento de la oferta y de la
correspondiente garantia, y (ii) la manifestacion de la empresa de que su propuesta no estaba vigente al tiempo
de la notificacién de la orden de compra; y c) toda otra cuestion que estime relevante para la solucién del caso.
Ello, atento a lo informado por la Direccion General de Administracion del organismo de origen, y el articulo 4.°
del Anexo | de la Disposicién de la Oficina Nacional de Contrataciones N.°© 65/16 y la Clausula 20 del Pliego de
Basesy Condiciones Particulares...” .

OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere la intervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES en e marco de las
actuaciones de la referencia, por donde tramita un proyecto de decreto, a través del cual se propicia desestimar el
recurso jerarquico en subsidio interpuesto por la firma TIAGRO S.R.L. contra la Decision Administrativa N°
152/19.

Concretamente se consulta a este Organo Rector sobre |a fecha efectiva de notificacion de la referida decision
administrativa, asi como también de la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 y los efectos de dichas notificaciones
con relacion a los plazos de mantenimiento de la oferta y la manifestacion de la empresa de que su propuesta no
estaba vigente a tiempo de la notificacion de la orden de compra.

-111-

AMBITO DE APLICACION

Ante todo, corresponde determinar si la contratacion de marras se encuentra dentro del dmbito de aplicacion
objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto Delegado N° 1023/01 y en tanto €l
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL es una jurisdiccion integrante de la Administracion
Central, se encuentraincluido en el ambito de aplicacion subjetivo del citado Decreto.

Luego, en cuanto hace a ambito de aplicacién materia u objetivo, es dable puntuaizar que e Régimen de
Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01 fue dictado con la finalidad de constituirse en la
norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracién Pablica que, conforme se desprende
de su articulo 4° alcanza a los contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres
con opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y privado del Estado
Nacional, y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente. A su vez, € articulo 5° del mentado cuerpo



legal enumeralos contratos excluidos.

Consecuentemente, teniendo en consideracion que en este caso se tratd de adquisicion de leche y, asimismo, que
no surgen de las actuaciones constancias que permitan inferir que nos encontramos frente a algin supuesto de
excepcion, puede concluirse que dicho contrato se encuentra comprendido dentro del &mbito de aplicacion
objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

En lo concerniente a la reglamentacion aplicable, cabe afirmar que en la medida en que la Licitacion Pdblica N°
54/18 (95-0054-LPU18) fue autorizada mediante Resolucion MSyDS N° 223 del 7 de noviembre de 2018,
resultan de aplicaciéon a caso el Reglamento aprobado por Decreto N° 1030/16, el Manual de Procedimiento del
Régimen de Contrataciones de la Administracién Naciona aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N°
62/16 y € Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N°
63/16, normas modificatoriasy complementarias.

Asimismo, resulta aplicable la Disposicién ONC N° 65/16, por cuyo intermedio se habilité el Sistema Electronico
de Contrataciones de la Administracion Nacional denominado “COMPR.AR”, como medio para efectuar en
forma electronica todos los procedimientos prescriptos en € Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

-1V-

ANALISISDE LA CUESTION

a) Alcances dela presenteintervencion.

A titulo introductorio, merece consignarse que por aplicacion del principio de centralizacion de las politicas y de
las normas y de descentralizacion de la gestion operativa —expresamente receptado en el articulo 23 del Decreto
Delegado N° 1023/01-, esta Oficina Nacional no posee facultades para decidir sobre la procedencia de
impugnaciones y/o recursos interpuestos en el marco de un procedimiento de seleccion, por cuanto dicha decision
es exclusiva y excluyente de la autoridad con competencia para decidir (v. Dictamenes ONC Nros. 565/10,
589/10, 602/10, 614/10, 639/10, 92/14, 94/14, 486/14, 187/15, 32/16, IF-2017-06755277-APN-ONC#MM, |F-
2018-20043159- APN-ONC#MM, 1F-2019-08248347-APN-ONC#IGM e |F-2019-64885570-APN-ONC#IGM,
entre otros).

De otra parte, sabido es que esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES no posee entre sus
atribuciones funciones de contralor o auditoria, conforme fuera expresado en los Dictdmenes ONC Nros. 558/10,
611/10, 9/16, 1F-2016-02153221-APNONC#MM, |1F-2016-02153248-APN-ONC#MM, |F-2016-04540789-APN-
ONCH#MM, |F-2017-12972534-APN-ONC#MM, |F-2017-05245541-APN-ONC#MM, |F-2018-16944776-APN-
ONCHMM, 1F-2018-42841186-APN-ONC#MM, 1F-2019-08248347-APN-ONC#IJGM e [F-2019-64885570-
APN-ONC#JGM, entre muchos otros).

En razén de lo expuesto, en la presente intervencion se analizard exclusivamente aquello que ha sido objeto de
consulta, procurando no ingresar en materias ajenas al ambito competencial especifico de este Organo Rector.

Téngase presente, a respecto, que tanto las cuestiones facticas, técnicas, econdmico-financieras, presupuestarias
y de oportunidad, mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas resultan gjenas al alcance del
presente asesoramiento.



b) Cronologia de los hechosrelevantes, a los efectos del computo de los plazos comprometidos en € caso.

Dadas las consultas concretas efectuadas por la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, resulta
oportuno hacer hincapié en determinados extremos que se detallaran a continuacion, paramejor ilustrar. A saber:

I. El 11 de diciembre de 2018 tuvo lugar —en la plataforma electrénica “COMPR.AR” —, € acto de apertura de
ofertas de la Licitacion Publica N° 95-0054-LPU18, entre cuyos oferentes se encuentralafirma TIAGRO S.R.L.

[1. El 28 de febrero de 2019 la firma TIAGRO SR.L. presentd una nota ante la Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) del MINISTERIO DE MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, en laque
manifesto literalmente: “ ... TIAGRO SR.L. (CUIT 33-71106847-9) no mantiene su oferta a partir de la fecha de
su vencimiento...” .

[11. El 7 de marzo de 2019 se emiti6d € acto de adjudicacion (Decision Administrativa N° DA-2019-152-APN-
JGM).

IV. El 10 de mayo de 2019 la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION del organismo de origen
informad: “...la notificacion de la Adjudicacion efectuada mediante Decision Administrativa N° 152/2019, ocurrio
el dia 08/03/2019 (...) junto con la autorizacion de la Orden de Compra N° 1077/2019.” .

c) Distincion entre difusion y notificacion de actos a través del Sistema Electronico de Contrataciones
*COMPR.AR”. Cémputo de plazos.

No resulta ocioso recordar, a modo de introduccion, que el Capitulo |1 del Titulo |1 del Reglamento aprobado por
el Decreto N° 1030/16 regulada las contrataciones publicas el ectronicas.

Puntualmente, € articulo 32 del citado cuerpo reglamentario establece, en su parte pertinente, que: “...La
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES habilitara los medios para efectuar en forma electronica los
procedimientos prescriptos en el presente reglamento y dictara los manuales de procedimiento en los que se
podran estipular condiciones especificas que se aparten de lo dispuesto en el mismo...”.

Con sustento en dicho precepto se dictd oportunamente la Disposicion ONC N° 65/16, a través de la cua se
habilito e Sistema Electrénico de Contrataciones de la Administracién Nacional, en adelante denominado
“COMPR.AR”, como medio para efectuar en forma electrénica todos los procedimientos prescriptos en €l
reglamento antes citado.

En efecto, “COMPR.AR” es una herramienta de gestion transversal a través de la cual, mediante un flujo
predeterminado, se gestiona € proceso de contratacion desde la solicitud del érea requirente hasta el
perfeccionamiento del contrato.

De hecho, la plataforma electronica de que se trata cumple la doble funcion de ser un portal de difusidn, y una
herramienta de gestion y tramitacion de todo el proceso de contratacion.

Aclarado €ello, ya se hadicho en el Acépite 11l del presente que, por tratarse de una contratacion sustanciada en
forma electronica, resulta aplicable la Disposicion ONC N° 65/16, cuyo Anexo | contempla € “Manual de
Procedimiento del COMPR.AR".

Asi las cosas, a partir del momento en que un procedimiento deba realizarse mediante la utilizacién del medio
electrénico se tendran por no escritas las disposiciones relativas a actos materiales o presenciales cuya realizacion



se traduzca en operaciones virtuales en el sistema electronico (v. articulo 32 del Reglamento aprobado por
Decreto N° 1030/16 y articulo 2° del Manual de Procedimiento del “COMPR.AR”).

El articulo 3° del referido Manual prescribe: “COMPUTO DE PLAZOS. Todos los plazos establecidos en €
presente manual se computaran en dias habiles administrativos, salvo que en € mismo se disponga expresamente
lo contrario.

El computo de los plazos se regira por la fecha y hora oficial del sitio https://comprar.gob.ar o € que en un
futuro lo reemplace. A los efectos del cdmputo de plazos fijados en dias habiles, la presentacion en un dia inhabil
se entiende realizada en la primera hora del dia habil siguiente.” .

A su turno, el articulo 4° establece: “NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Todas las notificaciones entre la
jurisdiccion o entidad contratante y los interesados, oferentes, adjudicatarios o cocontratantes, se realizaran
validamente a través de la difusion en el sitio de internet de COMPRAR, cuya direccion es
https.//comprar.gob.ar o la que en un futuro la reemplace y se entenderan realizadas el dia habil siguiente al de
su difusion.

El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma automatica, solo constituye un medio de aviso.” .

En sentido concordante con esto Ultimo, la Clausula 20 del pliego de bases y condiciones particulares (PLIEG-
2018-53903301-APN-DCYC#MSYDS) estipula —-en materia de notificaciones—- lo siguiente:  “
NOTIFICACIONES: Todas las notificaciones entre la jurisdiccion o entidad contratante y los interesados,
oferentes, adjudicatarios o cocontratantes, se realizaran validamente a través de la difusion en €l sitio de internet
de COMPR.AR, cuya direccion es https://comprar.gob.ar o la que en un futuro la reemplace y se entenderan
realizadas el dia habil siguiente al de su difusion. El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma
automatica, solo constituye un medio de aviso. Se recomienda a los interesados revisar periédicamente €l
COMPR.AR — en particular el Escritorio del Proveedor - para informarse de las novedades vinculadas a las
etapas, desarrollo del proceso de contratacion electronica y demas informacién relevante. La no recepcion
oportuna de correos electronicos de alerta que envia e COMPRAR, no justificara, ni se considerara como
causal suficiente para eximir a los proponentes de sus cargasy responsabilidades.” (v. orden 17).

Pues bien, es dable traer a colacion € Dictamen ONC N° |F-2019-64885570-APN-ONC#JGM, en €l cua esta
Oficina ha tenido oportunidad de expedirse recientemente con respecto a régimen de difusion y notificacion
mediante el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “COMPR.AR”.

En el aludido precedente se efectuaron —entre otras— |as siguientes interpretaciones generales:

a) “...lareglamentacién del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional abandond el concepto de
notificacion fehaciente para referirse lisa y llanamente a la notificacion valida y, en ese orden de ideas, €
articulo 7° enumera los medios de notificacion que podran utilizarse, indistintamente, para cursar notificaciones
validas...”.

b) “...la ‘difusién’ en la plataforma ‘COMPRAR puede definirse como un medio de notificacion,
especificamente habilitado por el articulo 7°, inciso h) del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, que presenta —entre otras— las siguientes caracteristicas singulares. 1) En el @mbito de
las contrataciones publicas electronicas de bienes y servicios, es un medio valido para efectuar todas las
notificaciones que puedan y/o deban tener lugar entre la jurisdiccion o entidad contratante y los interesados,
oferentes, adjudicatarios o cocontratantes. I1) La difusion a través del portal https://comprar.gob.ar puede



instrumentar se mediante la actividad material de carga o ‘vinculacién' de un determinado documento ‘externo’ a
la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones (en un sentido informal, entiéndase por externo a todo
documento no generado en COMPR.AR, sino en el Sstema de Gestion Documental Electronica ‘GDE’) o bien
difundirse un documento que ha sido generado en e propio sistema ‘ COMPR.AR’ (v.g. dictamen de evaluacion)
(...) IV) En principio, cabe tomar como fecha de difusion la indicada como ‘fecha de vinculacion” en el portal
(cuando se trata de un documento de los que hemos denominado ‘externos’) o la indicada en e propio
documento (sin_aclarar), cuando ha sido generado en el propio Sstema Electronico de Contrataciones
‘COMPRAR'. V) El acto o medida difundido a través de la plataforma electrénica debe reputarse notificado el
dia habil siguiente al de su difusion en el portal. Ello asi, en virtud de lo estipulado —con caréacter de principio
general— en e articulo 4° del Manual del ‘COMPRAR’, norma que establece expresamente que las
notificaciones electronicas que se realicen a traves de la difusion en el sitio de internet https://comprar.gob.ar (o
el que en un futuro lo reemplace) se entenderan realizadas el dia habil siguiente al de su difusion.” (el subrayado
no corresponde al original).

c) “...La fecha de vinculacién de un acto administrativo en el Sstema ‘COMPR.AR'_coincide con la fecha de

difusién en dicho portal o, expresado de otro modo, la fecha de difusion de un acto opera el mismo dia de su

vinculacién en el sistema COMPR.AR (...) Luego, la notificacién se entendera realizada el dia habil siguiente al
de su difusién (...) Ergo, la fecha de notificacion se determina del siguiente modo: S un determinado acto es

vinculado a la plataforma electrénica del Sstema ‘COMPR.AR' e dia ‘X', a partir de esa misma fecha debe
reputarse difundido y se debera tener por notificado e dia hébil subsiguiente a ‘x'..." (el subrayado no
corresponde a original).

d) “...La seccion ‘Avisos a Proveedores' (...) reflgja las fechas en que han sido enviados correos a proveedores,
a los fines de anoticiarlos sobre la existencia de novedades atinentes a procedimientos de seleccion en los que
participan o bien que pueden resultar de su interés. No se trata de notificaciones en sentido estricto sino de
avisos de cortesia; es un mero envio de mensajeria al proveedor alertandole que existe una novedad, por lo que
solo constituye un medio de aviso. Dichos mensajes son cursados en forma automatica por el sistema al momento
de vincularse/difundirse un determinado documento y representan, como se dijo, simples avisos de cortesia; no
constituyen notificaciones en si mismos y carecen de todo efecto juridicamente relevante a los fines del computo
de plazos...”.

Dada la normativa vigente y las interpretaciones efectuadas por esta Oficina en cuanto a su alcance y aplicacion,
al ingresar al sitio de internet https://comprar.gob.ar y buscar el proceso N° 95-0054-L PU18 es posible corroborar
—en forma publica, libre e irrestricta— que la Decision Administrativa N° DA-2019-152-APN-JGM, de fecha 7 de
marzo de 2019, fue vinculada a la mentada plataforma el dia viernes 8 de marzo de 2019, fecha que se
corresponde con la difusion en el portal web. Luego, ha de reputarse notificada el dia habil siguiente, es decir, €
dialunes 11 de marzo de 2019.

Va de suyo que tratandose de actos administrativos individuales o plurindividuales de alcance particular
adquieren eficacia mediante la notificacion al/los interesados (y, como ya se explico, la difusién a través de
“COMPR.AR” es un medio de notificacion).

Ahora bien, la correcta determinacién de la fecha en que ha de tenerse por notificada la Orden de Compra N° 95-
1077-OC19 amerita una aclaracion previa, no menor, que surge del referido Dictamen ONC N° IF-2019-
64885570-APN-ONC#IGM vy es la siguiente: “...se ha verificado, con respecto a las 6rdenes de compra, que €l
sistema plasma automaticamente como fecha de perfeccionamiento del contrato el dia en que se genera dicho
documento, que coincide con la fecha de difusién y no con la de notificacién, con lo cual, no se condice con lo



estipulado en € articulo 20 del Decreto Delegado N° 1023/01 que prescribe que: ‘Los contratos quedaran
perfeccionados en e momento de notificarse la orden de compra (...) Sendo €llo asi, cabe indicar que se trata
de una cuestion de seméantica de la plataforma electronica, motivo por e cual se debera (...) tener por
perfeccionado el contrato de que se trate el dia de la notificacion de la orden de compra, es decir, € dia habil
siguiente al de su generacion/difusion en ‘COMPR.AR', independientemente de la fecha que aparezca plasmada
como ‘fecha de perfeccionamiento’...” (el subrayado no corresponde al origina).

Efectuada dicha importante salvedad, se advierte que en el orden 270, paginas 1-4, obra la constancia extraida del
portal “COMPR.AR” tendiente a acreditar que la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 fue autorizada y difundida
el dia 8 de marzo de 2019 (v. DOCFI-2019-14149546-APN-DCY C#M SY DS).

Con lo cual, alaluz de todo lo sefialado previamente cabe colegir que, en puridad, 1a Orden de Compra N° 95-
1077-OC19 debe entenderse notificada €l dia 11 de marzo de 2019, asistiéndole razén en este punto a la firma
TIAGRO SR.L. (v. IF-2019-20154444-APN-DCY C#MSYDS).

En sintesis, lafecha efectiva de notificacion de la Decision Administrativa DA-2019-152-APN-JGM por laque se
adjudicd en forma parcia el Renglon N° 1 a proveedor TIAGRO S.RL. y de la Orden de Compra N° 95-1077-
OC19 hasido €l lunes 11 de marzo de 2019.

d) Plazo de mantenimiento de la oferta. Resefia normativa y analisis del cémputo del plazo a raiz de la
presentacion efectuada por lafirma TIAGRO SR.L.

Para un mejor desarrollo de la problemética traida a conocimiento de este Organo Rector, resulta oportuno
efectuar una breve resefia de la normativa que resulta de aplicacion a caso bajo examen.

Asi, en primera medida, €l articulo 54 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 prescribe: “PLAZO
DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA. Los oferentes deberan mantener las ofertas por e término de
SESENTA (60) dias corridos contados a partir de la fecha del acto de apertura, salvo que en el respectivo pliego
de bases y condiciones particulares se fijara un plazo diferente. El plazo de SESENTA (60) dias antes aludido o
el gue se establezca en el pertinente pliego particular se renovara en forma automatica por un lapso igual al
inicial o por e que se fije en el respectivo pliego particular, y asi sucesivamente, salvo que el oferente
manifestara en forma expresa su voluntad de no renovar el plazo de mantenimiento con una antelacion minima
de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de cada plazo.” (el subrayado no corresponde al original).

Por su parte, e articulo 75 del mentado cuerpo reglamentario prevé —en su parte pertinente- que: “...La
notificacion de la orden de compra o de venta al adjudicatario produciré el perfeccionamiento del contrato.

La orden de compra o de venta debera contener las estipulaciones basicas del procedimiento y sera autorizada
por el funcionario competente que hubiere aprobado el procedimiento de seleccion de que se trate o por aquél en
quien hubiese delegado expresamente tal facultad, debiendo notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de la fecha
de notificacion del acto administrativo de adjudicacion.

Para el caso en que vencido el plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificacién de la orden
de compra o venta por causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean
aplicables ningln tipo de penalidades ni sanciones.” .

Con mayor nivel de detalle, el articulo 12 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como
Anexo | a la Disposicion ONC N° 63/16 complementa lo anterior en los siguientes términos: “Los oferentes
deberdn mantener las ofertas por el término de SESENTA (60) dias corridos contados a partir de la fecha del



acto de apertura, salvo gque en e respectivo pliego de bases y condiciones particulares se fijara un plazo
diferente. El plazo de SESENTA (60) dias antes aludido o el que se establezca en el pertinente pliego particular
se renovara en forma automatica por un lapso igual al inicial o por e que se fije en e respectivo pliego
particular, y asi sucesivamente, salvo que €l oferente manifestara en forma expresa su voluntad de no renovar €l
plazo de mantenimiento con una antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de cada plazo.

La prorroga automatica del plazo de mantenimiento de oferta no podra exceder de UN (1) afio contado a partir
de la fecha del acto de apertura.

El oferente podra manifestar en su oferta que no renueva el plazo de mantenimiento al segundo periodo o que la
mantiene por una determinada cantidad de periodos, y en ese caso, la jurisdiccion o entidad contratante la
tendré por retirada a la finalizacion del periodo indicado.

S € oferente, en la nota por la cual manifestara que no mantendra su oferta, indicara expresamente desde qué
fecha retira la oferta, la Administracién la tendra por retirada en la fecha por é expresada. S no indicara fecha,
se considerara que retira la oferta a partir de la fecha de vencimiento del plazo de mantenimiento de la oferta en
CUr so.

El oferente que manifestara que no mantendra su oferta quedara excluido del procedimiento de seleccion a partir
dela fecha indicada en el péarrafo anterior.

S € oferente manifestara su negativa a prorrogar el mantenimiento de su oferta dentro del plazo fijado a tal
efecto, quedard excluido del procedimiento de seleccion, sin pérdida de la garantia de mantenimiento de la
oferta. S por € contrario, €l oferente manifestara su voluntad de no mantener su oferta fuera del plazo fijado
para realizar tal manifestacion o retirara su oferta sin cumplir con los plazos de mantenimiento, correspondera
excluirlo del procedimiento y g ecutar |a garantia de mantenimiento de la oferta.

Con posterioridad a la notificacion del acto de adjudicacién, € plazo de mantenimiento de oferta se renovara
por DIEZ (10) dias habiles. Vencido éste plazo sin que se hubiese notificado la orden de compra o venta por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sea aplicable ningun tipo de
penalidad ni sancion.” .

De las normas previamente transcriptas surge con claridad que los oferentes deben mantener sus ofertas —como
minimo-— por el plazo que se haya establecido en €l pliego de bases y condiciones particulares, € que comenzaraa
computarse desde €l dia del acto de aperturay a finalizar se renovaré en forma automatica por un lapso igual a
inicial o por e que sefije en e respectivo pliego particular, y asi sucesivamente, salvo que el oferente manifieste
en forma expresa su voluntad de no renovar € plazo de mantenimiento con una antelacion no menor a DIEZ (10)
dias corridos a vencimiento de cada plazo.

Es decir, el oferente puede, por caso, manifestar (directamente en su oferta o bien cumpliendo con la debida
antelacion) que no renueva e plazo de mantenimiento al segundo periodo y en ese supuesto, € organismo debe
tenerla por retirada a la finalizacion del periodo en curso, excluyendo a proveedor de la compulsa pero sin
pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta.

Notese, desde otro vértice, que aun cuando € oferente manifieste con la antelacion exigida en la normativa su
voluntad de no renovar el plazo de mantenimiento para €l siguiente periodo, si € organismo le notifica € acto de
adjudicacién en forma previa a que € periodo en curso concluya, por imperio de lo establecido en los articulos
75, in fine, del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 y 12, in fine, del Pliego Unico de Bases y



Condiciones Generaes, el plazo de mantenimiento de oferta se renovara automaticamente por un plazo adicional
de DIEZ (10) dias habiles administrativos, dentro del cual la notificacion de la orden de compra al adjudicatario
perfeccionara validamente el contrato. Por el contrario, si dicho plazo expira sin que se hubiese notificado la
orden de compra por causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su ofertasin que le sea aplicable
ningun tipo de penalidad ni sancion.

Habiendo Ilegado a esta instancia, ha de mencionarse que, en el caso que nos ocupa, la Clausula 9° del pliego de
bases y condiciones particulares (PLIEG-2018-53903301-APN-DCYC#MSYDS) contempla lo siguiente: “
PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTA: NOVENTA (90) dias corridos, dicho plazo sera prorrogado
automati camente por sucesivos lapsos iguales al inicial en caso que el oferente no manifieste en forma expresa
su voluntad de no renovar la oferta con una antelacion minima de DIEZ (10) dias corridos al vencimiento de
cada plazo.” (v. orden 17).

Detal suerte, @ plazo de mantenimiento de las ofertas fue fijado en el pliego particular en NOVENTA (90) dias
corridos.

Siendo €llo asi, el audido plazo de NOVENTA (90) dias corridos debe computarse desde e dia martes 11 de
diciembre de 2018, fecha en que tuvo lugar €l acto de apertura (el dia de la apertura se computa como el dia uno
de los noventa), concluyendo el primer periodo de mantenimiento de la oferta el dia domingo 10 de marzo de
2019, tal como lo sefidara la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SECRETARIA
LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION en su Dictamen N° |F-2019-63890451-APN-
DGAJHSLYT.

Luego, € diajueves 28 de febrero de 2019 la firma TIAGRO S.R.L. present6 una nota por la cual expresd su
voluntad de “no mantener su oferta a partir de la fecha de su vencimiento”, lo cua cabe —razonablemente—
interpretar como su intencion de no renovar el plazo de mantenimiento de lamismaal segundo periodo.

Con respecto a dicha nota, se comparte lo dictaminado por las instancias |letradas preopinantes en cuanto a que €l
proveedor cumplié con el recaudo de presentarla en € plazo de antelacion correspondiente y, asimismo, que la
voluntad de no renovar € plazo de mantenimiento se tornd operativa el dia posterior a vencimiento del primer
periodo, es decir, el lunes 11 de marzo de 2019.

Por consiguiente, la oferta de lafirma TIAGRO S.R.L. estuvo vigente desde el 11 de diciembre de 2018 hasta €l
10 de marzo de 2019. Cabe interpretar que desde esa fecha ya no habia oferta vigente. En otras palabras, el 11 de
marzo de 2019, la firma TIAGRO se encontraba excluida del procedimiento de seleccidén sin merecer penalidad
alguna, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 12 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
aprobado por Disposicion ONC N° 63/16.

En esta linea de pensamiento, si se entiende —como fue explicado ut supra— que tanto € acto de adjudicacion
como asi también la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 fueron notificadas €l dia 11 de marzo de 2019, no
puede més que admitirse que asiste razon a proveedor TIAGRO SR.L. a esgrimir en su defensa que:
“ ...oportunamente notificamos al Ministerio de Salud y Desarrollo Social con la antelacion debida, que no
mantendriamos la oferta en el caso de una renovacion automatica. -La notificacion de la OC N° 95-1077-0C19
fue posterior al vencimiento del plazo original de mantenimiento de oferta. En consecuencia, la intimacion
enviada se encuentra inhabilitada por haberse notificado la OC con posterioridad al vencimiento de plazo
original de mantenimiento de oferta...” (v. IF-2019-38595252-APN-CRDBY S#MSY DS, vinculado en el orden
329).



Se concluye, en suma, que las notificaciones de la adjudicacion y de la orden de compra tuvieron lugar con
posterioridad a vencimiento del plazo del mantenimiento de oferta de TIAGRO S.R.L., es decir, cuando ya no
estaba vigente la propuesta de la firma en cuestion.

CONCLUSIONES

En razén de las consideraciones vertidas en el Acapite IV del presente, esta Oficina Nacional de Contrataciones
opinalo siguiente:

a) La Decision Administrativa N° DA-2019-152-APN-JGM fue notificada a través de la plataforma electrénica
“COMPR.AR” € dia 11 de marzo de 2019. De igual modo, la Orden de Compra N° 95-1077-OC19 debe
considerarse notificada a través de la plataforma electronica“ COMPR.AR” €l mismo dia (11 de marzo de 2019),
independientemente de que en €l sistema aparezca plasmada como “fecha de perfeccionamiento” el “08/03/2019".

b) A raiz de la nota presentada por la firma TIAGRO S.R.L. € dia 28 de febrero de 2019, su oferta debid
reputarse validamente retirada €l dia posterior a vencimiento del primer periodo, es decir, e dia lunes 11 de
marzo de 2019. Esta Oficina es de la opinién que desde esa fecha ya no habia oferta vigente.

¢) Como corolario de las premisas expresadas en los literales a) y b) se desprende que las notificaciones de la
adjudicacién y de la orden de compra tuvieron lugar, a través de la plataforma electronica “COMPR.AR”, con
posterioridad a vencimiento del plazo del mantenimiento de ofertade TIAGRO S.R.L.

Saludo a ud. atentamente.
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