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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Dictamen firma conjunta

Numero: IF-2019-101367464-APN-ONC#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 12 de Noviembre de 2019

Referencia: EX-2019-94857878- -ANSES-DC#ANSES — CONSULTA SOBRE HABILIDAD PARA
CONTRATAR — EXISTENCIA DE DEUDAS TRIBUTARIAS Y/O PREVISIONALES — OPORTUNIDAD EN
QUE DEBE VERIFICARSE

SENORA DIRECTORA:

Me dirijo a usted en & marco de las actuaciones de la referencia, que ingresan para que esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES tome intervencion, remitido por la DIRECCION DE
CONTRATACIONES dela ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

RESENA DE ANTECEDENTES

En e orden 5, paginas 1-3, obra la Resolucién de la DIRECCION EJECUTIVA de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° RESOL-2017-136-ANSES#ANSES, emitida el dia 30 de junio
de 2017 en el marco del EX-2017-11375790- -ANSES-DC#ANSES, por cuyo conducto se autorizo la Licitacion
Plblica N° 43/17, con €l objeto de contratar el “servicio integral de limpieza, su mantenimiento y servicios
eventuales para edificios de ANSES. Jefaturas Regionales Norte, Noroeste y Noreste y sus dependencias, con
provision de insumos de higiene y limpieza, por un periodo de DOCE (12) meses...” .

Asimismo, por conducto del aludido acto se aprobd el pliego de bases y condiciones particulares PLIEG-2017-
12125861- ANSES-DCHANSES y sus correspondientes Especificaciones Técnicas (PLIEG-2017-11908670-
ANSES-DOEI#ANSES), que como Anexos forman parte integrante de dicha medida.

En e orden 6, paginas 1-2, luce digitalizada el acta de apertura de ofertas, de fecha 12 de septiembre de 2017,
pieza de la cua se desprende que para la Licitacién Publica N° 43/17 fueron recibidas TRES (3) ofertas,
conforme €l siguiente detale: 1) LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES SA. (CUIT N° 30-
69605181-6); 2) LIMPOL S.A. (CUIT N° 30-58305836-9) y 3) REX ARGENTINA SA. (CUIT N° 30-
69284560-5) (v. IF-2017-21414019-ANSES-DCHANSES).

En e orden 7, paginas 1-24, luce €l Informe 1F-2018-03952904-ANSES-CE#ANSES mediante el cua se



digitalizaron constancias que dan cuenta de las consultas efectuadas por la Comision Evaluadora -€l 23 de enero
de 2018- respecto de la situacion de los oferentes ante el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO), la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) y ante e Registro Pablico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL). De dicha pieza surge -en cuanto aqui interesa= que la firma REX
ARGENTINA S.A. contaba con el Certificado Fiscal para Contratar vigente al momento del acto de apertura de
ofertas, no obstante lo cual el mismo expird el dia9 de enero de 2018.

En € orden 8, paginas 1-9, se agregd el Dictamen de Evaluacion de Ofertas, de fecha 2 de febrero de 2018 (v. IF-
2018-05670288-ANSES-CE#ANSES), en cuyo marco €l érgano evaluador recomendd adjudicar los diversos
renglones alafirma REX ARGENTINA SA.

En e orden 9, paginas 1-5, luce una nota fechada €l 25 de abril de 2018, a través de la cud la firma LA
MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES SA. redizd una presentacion denunciando -entre otras
irregularidades- lafalta de aptitud fiscal de lafirma REX ARGENTINA S.A., en virtud de mantener deuda con €l
fisco, razon por lacua solicité se deje sin efecto o actuado (v. 1F-2018-20835558-ANSES-DCH#ANSES).

En el orden 10, paginas 1-14, se encuentra digitalizada una nota, con fecha 27 de abril de 2018, mediante la cual
la sociedad comercial REX ARGENTINA S.A. informé la cancelacion de la deuda ante la AFIP (v. IF-2018-
19663256-ANSES-CE#ANSES).

Concretamente, manifestd: “...esta empresa ha cancelado la deuda liquida y exigible que motivara la emision
afirmativa de deuda habiendo tramitado la misma ante la agencia AFIP N° 10, correspondiente, conforme se
acredita con las constancias de pago adjuntas.

No obstante €ello, la demora interna en reflgjar dicha regularizacion, producto de la actividad administrativa de
esa Administracion Federal, ajena por tanto a la voluntad y conducta de esta firma, impide que e acceso a
través de la consulta informéatica a los servicios previstos en € articulo 2 de la Resolucion General 4164-E de
fecha 27/11/2017 reflgje dicha situacién actual, hecho que se agrava por la carencia de detalles de los mismos

En & orden 11, paginas 1-10, se adjunta el Informe N° 1F-2018-22828186-ANSES-CE#ANSES, mediante € cual
se digitalizaron nuevas constancias extraidas del Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO), del Registro
Plblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) y de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP), de donde surge -en cuanto aqui concierne- que al 15 de mayo de 2018 la firma
REX ARGENTINA S.A. registrabadeudaliquiday exigible ante el Fisco.

En e orden 15, paginas 1-5, rola el Dictamen de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la
ANSES N° IF-2018-30370348-ANSES-DGEA ANSES, de fecha 26 de junio de 2018, oportunidad en lacual la
aludidainstancialetrada sefial ¢: “...en cuanto a las objeciones que generaran en LA MANTOVANA |os aparentes
incumplimientos fiscales de la firma REX, resulta oportuno concatenar las presentaciones efectuadas por ésta
Ultima en los oOrdenes 121 y 127, las que fueron analizadas y tenidas en cuenta por e &rea técnica
correspondiente a la hora de evaluar |a oferta.

En otro orden de cosas, LA MANTOVANA argumenta la existencia de sanciones de las que seria objeto REX en
el REPSAL, aungue €ello no surge de la constancia acompariada en el orden 89, ni ha sido documentada por la
agraviada, cuestion que, no obstante quedara definitivamente zanjada con la consulta obligatoria previa a la
emision de la orden de compra...” .



En e orden 17, péginas 1-9, se advierte la intervencion de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL mediante Dictamen N° IF-2019-
10143446-APN-DGAIJMDSHMSY DS, de fecha 19 de febrero de 2019, en cuya ocasion puso de resato lo
siguiente: “...la DIRECCION DE CONTRATACIONES de la ANSES dej6 constancia de que ‘la Comision
Evaluadora realizo la consulta solicitando informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los oferentes con fecha 23 de enero de 2018, durante la etapa de Evaluacion de Ofertas, dandose por
cumplido el requisito establecido en el art. 5°, apartado 3 de la Disposicion 6-E/2018 de la ONC. Cabe destacar
que la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONEStiene dicho que ‘la verificacion del requisito de habilidad
debe efectuarse en la etapa de evaluacion en todos aquellos casos en los cuales no sea juridicamente viable
prescindir de la Comisién Evaluadora’ (Dictamen N° 1F-2018- 42576661-APN-ONC#MM) vy, en particular en
las presentes actuaciones, la Comision Evaluadora realizd la consulta en dicha etapa...” (v. IF-2019-10143446-
APN-DGAJMDSH#MSYDYS).

A mayor abundamiento, e servicio permanente de asesoramiento juridico del MINISTERIO DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL afiadio: “...En relacion a la verificacion de la habilidad para contratar, conforme lo
establecido en el articulo 28 incisos a), f) y h) del Decreto N° 1023/01, sus modificatorios y complementariosy el
articulo 66 inciso b) del Anexo al Decreto N° 1030/16 y sus normas modificatorias y complementarias,
corresponde mencionar que al 23 de enero de 2018 (...) los Certificados Fiscales para Contratar de las firmas
REX ARGENTINA SA. y LIMPOL SA. se encontraban vencidos (...) Al respecto, cabe destacar que la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES ha dicho que “la verificacion de los presupuestos de habilidad para
contratar con la Administracién Nacional debe llevarse a cabo al momento de emitir el dictamen de evaluacion’
(Dictamen ONC N° |F-2018-42576661-APN-ONC#MM) vy, para € caso particular de la consulta de deuda ante
la AFIP que ‘al sintetizarse la verificacion de los incumplimientos del proveedor ante la AFIP en una simple
consulta en € sistema electronico de contrataciones, correspondera a la Comision Evaluadora, en su caso,
efectuar la consulta al momento de emitir su dictamen de evaluacion y agregar al expediente las constancias que
den cuenta del resultado de la misma (v. 1F-2018-11054228- APN-ONC#MM e |F-2018-34606045-APN-
ONCH#MM)” .

En e orden 19, paginas 1-4, obra la Resolucién de la DIRECCION EJECUTIVA de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° RESOL-2019-134-ANSES-ANSES, de fecha 22 de mayo de
2019, por medio de la cual se aprobo lo actuado en €l marco de la Licitacion Publica N° 43/17 y se adjudicaron
los Renglones Nros. 1 a 92 alafirma REX ARGENTINA SA., por lasumatota de PESOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CATORCE CON NOVENTA CENTAVOS ($
72.402.414,90).

En € orden 20, paginas 1-35, se encuentra incorporada una nueva presentacion de la firma LA MANTOVANA
DE SERVICIOS GENERALES S.A., de 30 de mayo de 2019, junto con constancias extraidas del Sistema
Electronico de Contrataciones “COMPR.AR”, de donde surgen dictdmenes de evaluacion -emitidos en distintos
procedimientos de seleccién entre el 28 de diciembre de 2018 y el 12 de marzo de 2019-, en los que se recomendd
desestimar |as propuestas de la sociedad REX ARGENTINA S.A. por poseer deuda liquida y exigible ante AFIP
(v. 1F-2019-51884454-ANSES-DC#ANSES).

En el orden 22, paginas 1-6, se adjuntan constancias que dan cuenta que, con fecha 4 de junio de 2019, laUOC de
ANSES procedi6 a efectuar nueva consulta sobre la situacion de la sociedad comercial REX ARGENTINA SA.
ante la AFIP, arrojando como resultado que el proveedor en cuestion tiene deuda pendiente con el fisco, tal como
se desprende del comprobante de deuda digitalizado como | F-2019-52082480-ANSES-DCH#ANSES.



En € orden 23, paginas 1-38, obra el recurso de reconsideracion con jerérquico en subsidio interpuesto por LA
MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES S.A., con fecha 11 de junio de 2019, contra la Resolucion N°
RESOL-2019-134-ANSES-ANSES, donde —en |o sustancial— se reiteran |os cuestionamientos que oportunamente
efectuararespecto de la oferta de REX ARGENTINA S.A. (v. IF-2019-54677129-ANSES-DA#ANSES).

En e orden 25, péaginas 1-3, luce vinculado € Dictamen de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de la ANSES N° |F-2019-56970308-ANSES-DGEAJ#ANSES, de fecha 24 de junio de 2019, en
cuya ocasion la citada asesoria letrada destact: “...Luce incorporada a Orden 254 (1F-2019-52082480-ANSES-
DCHANSES) la consulta realizada el dia 4/06/2019 al sistema informatico de AFIP, en la que se advierte que €l
CUIL N° 30-69289560-5 (perteneciente a la firma preseleccionada) tiene deuda pendiente con dicho organismo

(...).

Asimismo, en |F-2019-55624619-ANSES-DCH#ANSES (orden 260) obra una presentacion efectuada por la
Empresa REX ARGENTINA SA,, recibida en esta Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) €l 16
dejunio, en la cual solicita se emita orden de compra correspondiente a la licitacion de referencia, y a la que se
adjunta su situacion contributiva ante la AFIP emitida con fecha 31/05/2019, en la que se advierten existencia de
deuda, adhesién a planes de facilidades y comprobantes de pago efectuados por los montos pretendidamente
impagos (...) de las constancias obrantes en |F-2019- 55624619-ANSES-DCH#ANSES (orden 260) surge que no
existiria deuda pendiente por parte de la empresa REX ARGENTINA SA., lo que por su raiz estrictamente
técnica deberé ser verificado por las areas de esta administracion con competencia en la materia(...).

En razon de todo lo expuesto es que esta Direccion entiende que, verificado lo arriba indicado, corresponde
rechazar €l recurso de reconsideracion interpuesto.” .

En el orden 27, paginas 1-3, obra una constancia extraida del portal web del Sistema “COMPR.AR”, con la cual
se acredita que habiéndose consultado nuevamente, € 11 de julio de 2019, la situacion de la adjudicataria ante la
AFIP, € sistema arroj6 la subsistencia de la deuda tributaria y/o previsional en cuestion (v. 1F-2019-62578995-
ANSES-DCH#ANSES).

En el orden 29, péginas 1-3, se halla digitalizada la Nota N° 1339/19 (DG IMPO), de fecha 1° de agosto de 2019,
a través de la cual la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS informé que la contribuyente REX ARGENTINA S.A.: “ .. registraba deuda impositiva
ylo previsional, liquida y exigible al 20/4/2018; 15/5/2018; 04/06/2019 y 11/07/2019...” (v. IF-2019-70455303-
ANSES-DCH#ANSES).

En el orden 30, paginas 1-2, tomé nuevamente intervencion el servicio permanente de asesoramiento juridico de
la ANSES, en € marco del Dictamen N° |F-2019-70613258-ANSES-DGEAJ#ANSES, de fecha 8 de agosto de
2019, sitio en e que concluyd: a orden 271 luce la constancia de la consulta efectuada a la AFIP respecto de la
preseleccionada, de la que surge que dicha firma posee deuda ante ese organismo recaudador, por 1o que la
unidad operativa de contrataciones confeccion6 el proyecto de resolucion venido a dictamen en e que, como se
dijo, se propicia desestimar la propuesta de marras y en consecuencia declarar fracasado el [lamado, a cuyo
respecto solo corresponde advertir que debera identificar el pronunciamiento de este cuerpo juridico al que
refiere el considerando noveno.

Por lo demés el proyecto en cuestion se encuentra suficientemente motivado y reline los requisitos de ley por lo
gue con la correccion sugerida quedard habilitada la instancia para su elevacion al superior.” .

En e orden 31, paginas 1-3, obra un proyecto de resolucion —a ser suscripto por € Director Ejecutivo de la



ANSES-, por e cua se propiciac 1) Rechazar € recurso de reconsideracién con jerérquico en subsidio
interpuesto por LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES S A. contrala Resolucion N° RESOL-2019-
134-ANSES-ANSES; 2) Revocar la Resolucion N° RESOL-2019-134-ANSES-ANSES; 3) Desestimar |a oferta
presentada por REX ARGENTINA S.A.y 4) Declarar fracasada la Licitacion PablicaN° 43/17.

Es dable mencionar, en cuanto se vincula con la materia objeto de consulta, que en los considerandos de la
medida en ciernes se indico: “...en ocasion de proceder a emitir la respectiva Orden de Compra, se verifica, a
orden 271, que REX ARGENTINA SA. registra deuda liquida y exigible por ante la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, por lo que se estima oportuno declarar fracasada la presente licitacion.

”

En e orden 32 obra la Nota N° NO-2019-75582232-ANSES-DGO#ANSES, que lleva como archivo embebido
una presentacion de la firma REX ARGENTINA S.A., por cuyo conducto se acompafié una constancia de libre
deuda ante la AFIP, con la que se procurd acreditar que a 20 de agosto de 2019 la CUIT N° 30-69284560-5 no
registraba incumplimientos.

En €l orden 33, paginas 1-4, el organismo acompan6 a expediente una constancia extraida de la plataforma web
del Sistema“COMPR.AR” (https://comprar.gob.ar/), con la cual es posible verificar que al 21 de agosto de 2019
el proveedor REX ARGENTINA S.A. no registraba deuda liquiday exigible ante el Fisco.

En e orden 34, paginas 1-2, se encuentra agregada la Nota N° NO-2019-76904574-ANSES-DDE#ANSES, de
fecha 26 de agosto de 2019, por cuyo intermedio la DIRECCION DE DESPACHO de la ANSES sintetizo la
problemética del siguiente modo: “...En instancias de emitir la correspondiente Orden de Compra que
perfeccionaria la contratacion, la Direccion Contrataciones, advirtiendo la inhabilidad fiscal para contratar de
la firma REX Argentina, ha propiciado €l proyecto de Acto Administrativo que revocaria la Resolucion N°
RESOL-2019-134-ANSESANSESY fracasaria la contratacion.

Encontrandose dicho proyecto de Acto a consideracion de esta Direccién, la firma REX Argentina ha presentado
ante ANSES una nota mediante la que afirma no registrar deuda liquida y exigible o previsional ante AFIP en €
marco de la RG N° 4164/17; extremo que ha sido verificado mediante consulta efectuada en la plataforma
COMPR.AR".

Atento las diversas presentaciones de las firmas oferentes, sumado a cambio de situacion ante AFIP de la firma
REX ARGENTINA SA., la DIRECCION DE CONTRATACIONES de la ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL remite los presentes actuados a consideracion de este Organo Rector (v. orden
37).

OBJETO DE LA CONSULTA

Se solicita a esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion con e fin de que se
pronuncie respecto del alcance del inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 —habilidad para
contratar—, en el marco de la situacion descriptaen el Acépite | del presente.

Més precisamente, se consulta: “...Cuél es el criterio del Organo Rector en relacién a la verificacion de la
habilidad para contratar requerida por el Articulo 28 inciso f) del Decreto N° 1023/01, en las distintas instancias
del procedimiento, y puntualmente con posterioridad a la notificacion del acto administrativo de adjudicacion.” .



AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un andlisis del caso planteado, corresponde determinar si el mismo se encuentra dentro
del ambito de aplicacion objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi, y en lo que respecta al ambito de aplicacion subjetivo, de conformidad con lo establecido en el articulo
2° del Decreto Delegado N° 1023/01, cabe indicar que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) es una entidad descentralizada que acttia en la orbita de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, motivo por € cual se
encuentraincluida en el &mbito de aplicacion subjetivo del citado Decreto.

En lo que respecta a ambito de aplicacion materia u objetivo, es dable puntuaizar que el Régimen de
Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01 fue dictado con la finalidad de constituirse en la
norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracién Pablica que, conforme se desprende
de su articulo 4° alcanza a |l os contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres
con opcidn a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y privado del Estado
Nacional, y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente. A su vez, € articulo 5° del mentado cuerpo
legal enumeralos contratos excluidos.

Asi, teniendo en consideracion que en este caso se trata de la contratacion del servicio integra de limpieza para
dependencias de la ANSES y, assmismo, que no surgen de las actuaciones constancias que permitan inferir que se
trata de algun supuesto de excepcion, puede concluirse que dicho contrato se encuentra comprendido dentro del
ambito de aplicacion objetivo del Decreto Delegado N°© 1023/01.

Por dltimo, en cuanto a la reglamentacion aplicable, cabe sefialar que en la medida en que la Licitacion Pablica
N° 43/17 fue autorizada mediante Resolucion de la DIRECCION EJECUTIVA de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° RESOL-2017-136-ANSES-ANSES, de fecha 30 de junio de
2017, resultan de aplicacion a caso e Reglamento aprobado por Decreto N° 1030/16, € Manual de
Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado como Anexo de la
Disposicion ONC N° 62/16 y e Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo de la
Disposicion ONC N° 63/16.

Por el contrario, dada la fecha de autorizacion de la convocatoria del procedimiento de marras, no resulta de
aplicacion la Disposicion ONC N° 65/16, por cuyo conducto se habilité el Sistema Electronico de Contrataciones
de la Administracién Naciona denominado “COMPR.AR”, como medio para efectuar en forma electronica todos
los procedimientos prescriptos en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

En efecto, no resulta ocioso recordar que si bien la Comunicacion General ONC N° 61/17 dispuso la
implementacion obligatoria del mencionado sistema electrénico en e ambito de la ANSES para los
procedimientos de seleccion que fuesen autorizados a partir del dia 1° de abril de 2017, dicha fecha fue
sucesivamente prorrogada mediante Notas Nros. NO-2017-07321854-APN-ONC#MM y NO-2017-13508849-
APN-ONC#MM, hasta el dia 17 de julio de 2017, “...fecha a partir de la cual resultara obligatoria su utilizacion
con los alcances expuestos en la Comunicacion General N° 61, es decir para los procedimientos de seleccién que
a partir de esta nueva fecha se autoricen o se convogquen —cuando no se requiera autorizacion previa...” .

-1V-



ANALISISDE LA CUESTION PLANTEADA

a) Alcances dela presente intervencion.

A titulo introductorio, merece consignarse que por aplicacién del principio de centralizacion de las politicas y de
las normas y de descentralizacion de la gestion operativa —expresamente receptado en el articulo 23 del Decreto
Delegado N° 1023/01—, la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES no posee facultades para decidir
sobre |la procedencia de impugnaciones y/o recursos interpuestos en el marco de un procedimiento de seleccion,
por cuanto dicha decision es exclusivay excluyente de la autoridad con competencia para decidir (v. Dictamenes
ONC Nros. 565/10, 589/10, 602/10, 614/10, 639/10, 92/14, 94/14, 486/14, 187/15, 32/16, |F-2017-06755277-
APN-ONCH#MM, 1F-2018-20043159- APN-ONC#MM, [F-2019-08248347-APN-ONC#JGM e 1F-2019-
64885570-APN-ONC#JGM, entre otros).

De otra parte, sabido es que esta Oficina Nacional tampoco posee entre sus atribuciones funciones de contralor o
auditoria, conforme fuera expresado en los Dictdmenes ONC Nros. 558/10, 611/10, 9/16, |F-2016-02153221-
APNONCH#MM, |1F-2016-02153248-APN-ONC#MM, |1F-2016-04540789-APN-ONC#MM, 1F-2017-12972534-
APN-ONCH#MM, 1F-2017-05245541-APN-ONC#MM, 1F-2018-16944776-APN-ONC#MM, |F-2018-42841186-
APN-ONCH#MM, 1F-2019-08248347-APN-ONC#IGM e |F-2019-64885570-APN-ONC#JGM, entre muchos
otros).

Por consiguiente, la opinién que ha de brindarse en esta ocasion se circunscribira a objeto de consulta delimitado
en e Acépite |1, procurando no ingresar en materias ajenas al ambito competencial especifico de este Organo
Rector.

Téngase presente, al respecto, que tanto las cuestiones facticas, técnicas, econdmico-financieras, presupuestarias
y de oportunidad, mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas resultan ajenas a alcance del
presente asesoramiento (Cfr. Dictamenes ONC N° 896/12, N° 1006/12, 74/14 y 453/14, entre otros).

b) Hechosrelevantesdela Licitacion Publica N° 43/17 (EX-2017-11375790- -ANSES-DCH#ANSES).

Aclarado lo anterior, resulta oportuno hacer hincapié en el orden cronol6gico en que acontecieron determinados
extremos facticos que se detallarén a continuacion, paramejor ilustrar la cuestion traida a estudio. A saber:

I. LaLicitacion Pablica N° 43/17 fue autorizada mediante Resolucion N° RESOL-2017-136-ANSESHANSES, de
fecha 30 de junio de 2017.

I1. El acto de apertura de ofertas tuvo lugar & 12 de septiembre de 2017.

[11. El dia 29 de septiembre de 2017 el expediente fue remitido ala Comisién Evaluadora (v. Providencia N°® PV-
2017-22504529-ANSES-DC#ANSES, vinculada en el orden 62 del EX-2017-11375790- -ANSES-DC#ANSES),
dando inicio ala etapa de evaluacién de las ofertas, en los términos del articulo 61 del Reglamento aprobado por
el Decreto N° 1030/16.

IV. Con fecha 23 de enero de 2018, durante |a etapa de evaluacion de las of ertas, la Comision Evaluadora verifico
através del sitio de internet de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) que la
firma REX ARGENTINA S.A. contaba con el Certificado Fiscal para Contratar vigente al momento del acto de
apertura de ofertas, no obstante o cual el mismo expiro el dia 9 de enero de 2018.



V. Con fecha 2 de febrero de 2018 se emitié el Dictamen de Evaluacion de Ofertas, en cuyo marco € 6rgano
evaluador recomendd adjudicar la totalidad de los renglones ala firma REX ARGENTINA S.A. Dicho dictamen
fue notificado a los oferentes, por correo electronico, € dia 6 de febrero de 2018, dando fin a la etapa de
evaluacion de las of ertas, en los términos del articulo 61 del Reglamento aprobado por €l Decreto N° 1030/16.

V1. El 20 de abril de 2018 se procedi6 a efectuar nueva consulta sobre la situacion de la sociedad comercial REX
ARGENTINA SA. ante el portal web de la AFIP, arrojando como resultado la existencia de deuda. En esa misma
fecha, la Comision Evaluadoraintimé a oferente de que se trata, por correo electronico, a regularizar su situacion
ante el organismo recaudador en el plazo de CINCO (5) dias, bajo apercibimiento de desestimar su oferta (v.
Ordenes 117, 118y 119 del EX-2017-11375790- -ANSES-DC#ANSES).

VI1I. Mediante nota fechada el 25 de abril de 2018, lafirma LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES
S.A. efectud una presentacion denunciando -entre otras irregularidades- la falta de aptitud fiscal de la firma REX
ARGENTINA S.A., en virtud de mantener deuda con €l fisco, razén por la cual solicité se deje sin efecto lo
actuado.

VII1. Con fecha 15 de mayo de 2018 se efectud una nueva consulta a través del sitio de internet www.afip.gob.ar,
verificandose la subsistencia de la deuda ante AFIP por parte de lafirma REX ARGENTINA SA.

IX. Con fecha 22 de mayo de 2019 se emiti6 la Resolucion N° RESOL-2019-134-ANSES-ANSES, por medio de
la cual se aprobo lo actuado en el marco de la Licitacion PdblicaN°® 43/17 y se adjudicaron los Renglones Nros. 1
a 92 a la firma REX ARGENTINA S.A., por la suma total de PESOS SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CATORCE CON NOVENTA CENTAVOS ($
72.402.414,90). El acto de adjudicacion fue notificado a los oferentes el dia 24 de mayo de 2019 (v. 6rdenes 248
y 268 del EX-2017-11375790- -ANSES-DC#ANSES).

X. Con fecha 28 de mayo de 2019 lafirma LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES SA. realiz6 una
presentacion solicitando la nulidad de la adjudicacién, mientras que con fecha 30 de mayo de 2019 dicha empresa
acompafo constancias extraidas del “COMPR.AR”, de donde surgen dictdmenes de evaluacion —emitidos en
distintos procedimientos de seleccion entre el 28 de diciembre de 2018 y € 12 de marzo de 2019—, en los que se
recomendd desestimar |as propuestas de la sociedad REX ARGENTINA S.A. por poseer deudaliquiday exigible
ante AFIP (v. 1F-2019-51884454-ANSES-DC#ANSES, vinculado en el orden 252 del EX-2017-11375790- -
ANSES-DCH#ANSES).

X1. Con fecha 4 de junio de 2019 la UOC de ANSES procedio a efectuar nueva consulta sobre la situacion de la
sociedad comercial REX ARGENTINA S.A. ante la AFIP, arrojando como resultado |a subsistencia de la deuda.

XIl. Con fecha 11 de junio de 2019 LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES S.A. interpuso recurso
de reconsideracion contra la Resolucion N° RESOL-2019-134-ANSES-ANSES, donde —en lo sustancial— se
reiteran |os cuestionamientos que oportunamente efectuara respecto de la ofertade REX ARGENTINA SA.

XI11. Con fecha 11 dejulio de 2019 —en forma previa a emitir la orden de compra en favor de REX ARGENTINA
S.A.—, el organismo de origen procedi6 a efectuar una Ultima consulta sobre la situacion de |a adjudicataria ante la
AFIP, arrojando como resultado |a subsistencia de la deuda en cuestion.

XIV. Con fecha 1° de agosto de 2019, la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS confirmé, mediante Nota N° 1339/19 (DG IMPO) que la contribuyente
REX ARGENTINA SA.: “..registraba deuda impositiva y/o previsional, liquida y exigible al 20/4/2018;



15/5/2018; 04/06/2019 y 11/07/2019..." .

XV. Finamente, con fecha 21 de agosto de 2019, €l organismo acompario a expediente la constancia extraida del
portal de internet https://comprar.gob.ar/, a través de la cua se corrobora la inexistencia —especto de REX
ARGENTINA S.A. de deudaliquiday exigible ante el Fisco.

c) Habilidad para contratar. Verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y previsionales
del cocontratante.

Dada la plataforma factica previamente expuesta, resulta pertinente detallar ahora la normativa aplicable, que
habra de considerarse a fin de emitir un pronunciamiento.

En primeramedida, €l articulo 27 del Decreto Delegado N° 1023/01 establece: “ PERSONAS HABILITADAS
PARA CONTRATAR. Podran contratar con la Administracion Nacional las personas fisicas o juridicas con
capacidad para obligarse que no se encuentren comprendidas en las previsiones del articulo 28 y que se
encuentren incorporadas a la base de datos que disefiara, implementara y administrara el érgano Rector, en
oportunidad del comienzo del periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la
reglamentacion...” .

A renglén seguido, e articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 estipula —en cuanto aqui concierne— lo
siguiente: “ PERSONAS NO HABILITADAS. No podran contratar con la Administracion Nacional: (...) f) Las
personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales, de
acuerdo con lo que establezca la reglamentacion...” .

Luego, € articulo 66 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 —en su redaccién actual y en cuanto
aqui interesa—, establece lo siguiente: “...Serd desestimada la oferta, sin posibilidad de subsanacion, en los
siguientes supuestos: (...) b) S fuere formulada por personas humanas o juridicas no habilitadas para contratar
de acuerdo a lo prescripto en el articulo 28 del Decreto N° 1023/01, sus modificatorios y complementarios, a
excepcion de la causal prevista en suinciso f), que se regira por lo dispuesto en el articulo siguiente(...).

Todas las causales de desestimacion antes enumeradas seran evaluadas por la Comisién Evaluadora de las
Ofertas en la etapa de evaluacion de aquéllas o, en su caso y de corresponder, por € titular de la UNIDAD
OPERATIVA DE CONTRATACIONES en oportunidad de recomendar la resolucion a adoptar para concluir €l
procedimiento...” .

Empero, respecto de esto Ultimo, no es dable soslayar que tanto €l texto vigente del citado inciso b) como asi
también la incorporacién del Ultimo parrafo del articulo 66, han sido fruto de las modificaciones introducidas
recientemente por los articulos 1° y 2° del Decreto N° 356/19 (B.O. 15/05/2019), resultando de aplicacion
Unicamente a los procedimientos de seleccion que a partir de su publicacion oficial se autoricen o a los que a
partir de esa fecha se convogquen cuando no se requiera autorizacion previa.

Desde esa 6ptica, en tanto € procedimiento licitatorio que nos ocupa fue autorizado mucho antes —el 30 de junio
de 2017—, resultade aplicacion € articulo 66 en su version original, la que se transcribe a continuacién en su parte
pertinente: “ CAUSALES DE DESESTI MACION NO SUBSANABLES. Sera desestimada la oferta, sin posibilidad
de subsanacién, en los siguientes supuestos. (...) b) S fuere formulada por personas humanas o juridicas no
habilitadas para contratar con la ADMINISTRACION NACIONAL de acuerdo a lo prescripto en el articulo 28
del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, al momento de la apertura de las
ofertas o en la etapa de evaluacion de aquellas o en la adjudicacion...” .



Por su parte, € articulo 27 del Manual de Procedimiento aprobado por la Disposicion ONC N° 62/16 —en su
version anterior ala modificacion introducida por su similar N° N° 6/18— prescribia lo siguiente: “...DICTAMEN
DE EVALUACION.- Las Comisiones Evaluadoras emitiran su dictamen, € cual no tendré carécter vinculante,
sesionando de acuerdo a las pautas establecidas en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional. Seran contenidos minimos del dictamen de evaluacion: (...).

2. Verificacion del cumplimiento de los requisitos que deben cumplir las ofertasy |os oferentes.

S € certificado fiscal para contratar no estuviera vigente durante la etapa de evaluacion de las ofertas, no podra
recomendarse la desestimacion por esta causa, salvo en aquellos casos en que el proveedor hubiere notificado la
denegatoria efectuada por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS a su pedido o se
tomare conocimiento de ello por algun otro medio. EI mismo criterio debera aplicarse para la adjudicacion y e
perfeccionamiento del contrato.” .

Habiendo llegado a este punto resta aclarar que, hasta el 1° de diciembre de 2017, las citas normas coexistieron y
se complementaron con la Resolucion General AFIP N° 1.814, del 11 de enero de 2015, por la cual se cred en su
momento el conocido "Certificado Fiscal para Contratar”: “...expedido a solicitud de los interesados en
participar en cualquier procedimiento de seleccion —en e marco del Decreto N° 1023/01 y sus
modificaciones—, efectuado por |os organismos comprendidos en € inciso a) del Articulo 8° de la Ley N° 24.156
y sus modificaciones...” (v. articulo 1°).

Bajo ese prisma, no ha de perderse de vista que durante la vigencia del Certificado Fiscal se procur6 contar con
una herramienta para verificar la habilidad de los oferentes en los términos del articulo 28 inciso f) del Decreto
Delegado N° 1023/01, afin de que las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso @) del Articulo 8° de
laLey N° 24.156 no contratasen con proveedores no habilitados por incumplir con sus obligaciones fiscales y/o
previsionales (Cfr. Dictamen ONC N° 241/13).

Posteriormente, con sustento en o dispuesto por el articulo 5° del Decreto N° 1030/16, €l dia 1° de diciembre de
2017 se publicé en e Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA) la Resolucion General AFIP N° 4164 de
fecha 29 de noviembre de 2017, por la cua se derogd € régimen del “Certificado Fisca para Contratar”
oportunamente creado mediante su similar N° 1.814 y sus modificaciones.

En paralelo, se implementd en su reemplazo un nuevo procedimiento para que las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso @) del articulo 8° delaLey 24.156 y sus modificaciones, verifiquen —en forma directa o
a través de esta Oficina Naciona— la habilidad para contratar de sus oferentes, en los términos del inciso f) del
articulo 28 del Decreto Delegado N°© 1.023/01.

A su vez, mediante la Comunicacién General ONC N° 90 de fecha 15 de diciembre de 2017 se interpreté que a
los fines de verificar la habilidad para contratar de los oferentes, en los términos del inciso f) del Articulo 28 del
Decreto Delegado N° 1023/01, desde el 1° de diciembre de 2017 se debe aplicar € procedimiento previsto en e
articulo 2° de la Resolucion AFIP N° 4164/17 —incluso para procedimientos que a esa fecha ya hubieran sido
autorizados, como es el caso de la Licitacion Publica N° 43/17— con sujecion al siguiente trémite: “ ...Ingresar al
Sstema Electronico de Contrataciones de la Administracion Nacional, ‘COMPR.AR' cuyo sitio de internet es
https://comprar.gob.ar. Consignar el usuario del ambiente comprador y contrasefia (...) Ir a blsqueda de
proveedores. Ingresar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) del proveedor a consultar. El sistema
brindara una respuesta que deberan agregar al expediente de la contratacion.” .

En efecto, con el servicio de consulta “web” habilitado por la Resolucién General AFIP N° 4164/17 a través del



portal del Sistema “COMPR.AR” e organismo contratante verifica la existencia de incumplimientos tributarios
y/o previsionales directamente con la informacion gque proporciona la AFIP, la cual se actualiza diariamente. La
respuesta que arroje € sistema estara identificada con un nimero de transaccion asignado por la AFIP, que sera
anico eirrepetible.

Por su parte la AFIP, alos fines de generar la informacion relacionada con la habilidad para contratar, evaluara
las siguientes condiciones: a) Que no tengan deudas liquidas y exigibles por obligaciones impositivas y/o de los
recursos de la seguridad socia por un importe total igual o superior a UN MIL QUINIENTOS PESOS ($ 1.500.-
), vencidas durante € afio calendario correspondiente a la fecha de la consulta, asi como las vencidas en los
CINCO (5) afios calendarios anteriores;, b) Que hayan cumplido con la presentacion de las correspondientes
declaraciones juradas determinativas impositivas y/o de los recursos de la seguridad social vencidas durante el
afo caendario correspondiente a la fecha de la consulta, asi como las vencidas en los CINCO (5) afios
calendarios anteriores; ¢) En caso de Uniones Transitorias de Empresas (UTE), los controles sefialados en los
incisos @) y b) se deberdn cumplir también respecto de la Clave de Identificacion Tributaria (CUIT) de quienes la
integran (v. articulo 3° de la Resolucion AFIP N° 4164/17).

Por ultimo, en el articulo 7° de la Resolucién General AFIP N° 4164/17 se degj6 expresamente aclarado que:
“...Las solicitudes de ‘ Certificados Fiscales' presentadas en los términos de la Resolucién General N° 1.814 y
sus modificaciones, que no se encuentren resueltas a la aludida fecha de vigencia seran archivadas.

Los certificados que se hubieran emitido conforme a lo previsto por la citada resolucion general

mantendran su validez hasta el vencimiento del plazo fijado en dicha norma, independientemente del resultado de
la consulta que e organismo contratante pudiera efectuar conforme a lo dispuesto por la presente.” .

Asi las cosas, desde la entrada en vigencia de la Resolucién AFIP N° 4164 —l 1° de diciembre de 2017, pero
aplicable incluso a procedimientos autorizados con anterioridad a dicha fecha— hasta el dictado del Decreto N°
356/19 —por & cual se modificaron los articulos 66 y 67 del Reglamento aprobado por €l Decreto N° 1030/16—
este Organo Rector ha atendido diversas consultas sobre esta materia, dando lugar a las pautas interpretativas
generales que se expondran a continuacion:

|. Laexistencia de deudas tributarias o previsionales es un requisito que necesariamente debe ser verificado por la
Comision Evaluadora en la etapa de evaluacion de las ofertas y, st como resultado de la consulta se corrobora la
existencia de incumplimientos ante la AFIP, corresponderd la desestimacion de la oferta, sin posibilidad de
subsanacién, en los términos del inciso b) del articulo 66 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16,
precepto que se encuentrainserto —no por azar— dentro del Capitulo V11 bajo €l titulo “Evaluacion de las Ofeertas’
(Cfr. 1F-2018-11054228-APN-ONC#MM, 1F-2018-42576661-APN-ONC#MM e |1F-2019-10375472-APN-
ONCHIGM).

I1. Va de suyo que € procedimiento previsto en € articulo 2° de la Resolucion AFIP N° 4164/17 se debera
efectuar al momento de evaluacion de las ofertas en todos los procedimientos en los que intervenga la Comision
Evaluadora; ello es asi por cuanto, en la practica, la ocasiéon en la cual los organismos verifican € cumplimiento
de los requisitos a que deben gjustarse tanto las ofertas como los oferentes es en oportunidad de emitir €l
dictamen de evaluacion, momento en € cual se determina el orden de mérito de las ofertas admisibles y
convenientes y se recomienda la desestimacién de una oferta, dando cuenta de los motivos correspondientes y
adjuntando |as constancias pertinentes, de acuerdo alo previsto en e articulo 27 del Manual de Procedimiento del
Régimen de Contrataciones de la Administracion Naciona aprobado por la Disposicién N° 62/16 (Cfr. 1F-2019-



10375472-APN-ONCH#IGM).

I11. Al existir procedimientos en los cuales se puede véidamente prescindir de la Comision Evaluadora -y, por
anadidura, de la etapa de evaluacion de ofertas, entendida, de acuerdo con la letra del articulo 61 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 1030/16, como aguella que se extiende desde e momento en que el expediente es
remitido a la Comisién Evaluadora hasta la notificacién del dictamen de evaluacién—, la verificacion de que se
trata debera efectuarse al momento de la apertura de ofertas o bien al momento de la adjudicacion. En ese orden
de ideas esta Oficina Nacional tiene dicho que la verificacion del requisito de habilidad debe efectuarse en la
etapa de evaluacién en todos aquellos casos en |os cuales no sea juridicamente viable prescindir de la Comision
Evaluadora, mientras que en los casos en los cuales pueda vaidamente obviar la intervencion de la Comision
Evaluadora, debera efectuarse necesariamente en cualquiera de las otras dos etapas (v. 1F-2018-42576661-APN-
ONC#MM, 1F-2018-65673860-APN-ONCH#IGM e IF-2019-10375472-APN-ONC#HIGM).

IV. La Comision Evaluadora o bien la Unidad Operativa de Contrataciones, segin corresponda, verificaran la
habilidad para contratar de los oferentes a través de las herramientas informéticas implementadas por la
Resolucion General AFIP N° 4164/17 —v.g. podran consultar € estado de situacion de los oferentes frente a la
AFIP através del portal https: //comprar.gob.ar, de acuerdo con lo establecido en la Comunicacién General ONC
N° 90-. Se debera ingresar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) de la persona humana o juridica de
gue se trate y € resultado de la consulta informara sobre la existencia o0 no de incumplimientos ante el organismo
recaudador, no incluyendo detalle de los mismos (Cfr. 1F-2019-10375472-APN-ONCH#IGM).

V. Al simplificarse la verificacion de los incumplimientos del proveedor ante la AFIP en una consulta a través del
sistema electrénico de contrataciones, corresponderd ala Comision Evaluadora, en su caso, efectuar la consulta al
momento de emitir su dictamen de evaluacion y agregar a expediente las constancias que den cuenta del
resultado de la misma (v. 1F-2018-11054228- APN-ONC#MM, |F-2018-34606045-APN-ONC#MM, 1F-2018-
42576661-APN-ONCHMM e | F-2019-10375472-APN-ONCH#IGM).

V1. Se trata de una causal de desestimacién no subsanable. Por ende, s como resultado de la consulta se constata
la existencia de incumplimientos ante la AFIP, correspondera la desestimacion de la propuesta, sin posibilidad de
subsanacién (v. 1F-2018-34606045-APN-ONC#MM, 1F-2018-42576661-APN-ONC#MM e |1F-2019-10375472-
APN-ONCH#IGM).

VII. En caso de que € proveedor en cuestion tenga deudas con el organismo recaudador, pero éstas fueran
inferiores ala suma de PESOS UN MIL QUINIENTOS ($1.500,00.-) € sistema informaré que no tiene deuda (v.
NO-2017-35762612-APN-ONCH#MM e | F-2019-10375472-APN-ONCH#IGM).

VIII. En aquellos casos en los que €l sistema de consulta arrojare 1os resultados: “ Error al consultar Deuda de
Proveedor en AFIP No se pudo consultar el estado de deuda del proveedor con CUIT: 30715505998. El
Proveedor para ese CUIT se encuentra sin inscripcion en impuestos en AFIP” o "Error al consultar Deuda de
Proveedor en AFIP No se pudo consultar € estado de deuda del proveedor con CUIT: 30707872000.CUIT
pasiva por decreto 1299/98", se debe considerar que e contribuyente registra algin incumplimiento que le
impide estar habilitado para contratar con el Estado (v. Comunicacion General ONC N° 122/19).

IX. En aquellos casos en los cuales se produzca una contradiccion entre la informacion arrojada como resultado
de la consulta web y la documentacion aportada por los oferentes, €l organismo consultante debera atenerse a la
informacion arrojada por el sistema de consulta previsto en €l articulo 2° de la Resolucion General AFIP N°
4164/17, por cuanto una constancia de pago/regularizacion de deuda no certifica, por si misma, e cumplimiento



de las condiciones establecidas en e articulo 3° de la audida resolucion genera (v. |F-2018-42576661-
APNONCH#MM e IF-2019-10375472-APN-ONC#IGM).

X. Por ultimo, huelga mencionar la derogacion del régimen oportunamente instaurado mediante la Resolucion
General AFIP N° 1.814 asi como también de la Comunicacion ONC N° 80/17, quedando sin efecto —por
consiguiente— la obligacién de los oferentes de acompafiar €l Certificado Fiscal para Contratar 0 bien la nota
presentada ante la AFIP solicitando el mismo. Ello asi, sin desconocer que el articulo 7°, in fine, de la Resolucién
AFIP N° 4164/17 establece que los certificados que ya se hubieran emitido a la fecha de entrada en vigencia del
nuevo régimen seran validos hasta su vencimiento, independientemente del resultado de la consulta que €
organismo contratante pudiera efectuar conforme a lo dispuesto por la nueva normativa. Esto Ultimo presupuso
una suerte de ultraactividad de la norma derogada hasta tanto fueran expirando uno a uno tales certificados - os
cuales eran expedidos por e organismo recaudador con un plazo de validez de CIENTO VEINTE (120) dias
corridos, contados a partir del dia de su emision, de acuerdo con lo previsto en € articulo 8° de la derogada
Resolucion General AFIP N° 1814/05— (v. 1F-2018-34606045-APN-ONCH#MM).

Sentado € plexo normativo aplicable, junto con los principales pronunciamientos de esta Oficina Nacional en la
materia, corresponde abordar sin més preambulo el planteo efectuado por la DIRECCION DE DESPACHO de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en el marco de la Nota N° NO-2019-76904574-
ANSES-DDE#ANSES.

En torno a la primera cuestion consultada, esta Oficina entiende que en todos los procedimientos en los que
necesariamente deba intervenir la Comision Evaluadora -incluso en aguellos que hayan sido autorizados con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto N° 356/19- el momento en el cual debe verificarse si los
oferentes se encuentran incursos en la causal de inhabilidad para contratar establecidas en el articulo 28, inc. f)
del Decreto Delegado N° 1023/01 es en la etapa de evaluacion de las of ertas.

La diferencia sustancial existente a partir de la modificacién del inciso b) del articulo 66 del Reglamento
aprobado por el Decreto N° 1030/16 es que, si corresponde la aplicacion de laversién original de dicho precepto -
es decir, sin las modificaciones introducidas por e mencionado Decreto N° 356/19, por tratarse de un
procedimiento autorizado con anterioridad, como sucede con la Licitacion Pablica N° 43/17- y se verifica la
existencia de incumplimientos ante la AFIP, corresponderd la desestimacion de la oferta, sin posibilidad de
subsanacion, en los términos del inciso b) del articulo 66 del Reglamento aprobado por e Decreto N° 1030/16.

Recapitulando, a la fecha de celebracion del acto de apertura de ofertas de la Licitacion Pablica N° 43/17 (12 de
septiembre de 2017) se encontraba vigente la Resolucion General AFIP N° 1.814/15 y, tal como surge de la
compulsa de los presentes actuados, la firma REX ARGENTINA S.A. contaba con Certificado Fiscal para
Contratar desde el diaanterior (11 de septiembre de 2017).

Ahora bien, a tratarse de un procedimiento de licitacion publica, no resultaba juridicamente viable prescindir de
la Comisién Evaluadora, con lo cua la verificacion de la existencia de deudas tributarias o previsionales debia
efectuarse en la etapa de evaluacion de las of ertas, la cual comenzo el dia 29 de septiembre de 2017.

Con sujecion a esto Ultimo, € dia 23 de enero de 2018 la Comisién Evaluadora consulto el estado del Certificado
Fiscal para Contratar, a raiz de lo cual pudo constatar que € mismo habia expirado el 9 de enero de 2018, es
decir, durante la etapa de evaluacion de las of ertas que se encontraba en curso.

En relacion con ello, si bien esta Oficina supo decir en pretéritos pronunciamientos que resultaba un excesivo
rigor formal exigir que el Certificado Fiscal para Contratar se encuentre vigente durante todo el tiempo en que se



encuentra tramitando un procedimiento de seleccién, lo que sucedi6 en este caso -y lo diferencia de otros- es que
durante la sustanciacion de la compulsa cambio el régimen juridico aplicable.

No ha de perderse de vista que desde €l 1° de diciembre de 2017 se encontraba vigente la Resolucion General
AFIP N° 4164/17, cuyo articulo 7° establece que los certificados que se hubieran emitido ala fecha de entrada en
vigencia del nuevo régimen seran vaidos hasta su vencimiento, independientemente del resultado de la consulta
gue el organismo contratante pudiera efectuar conforme lo dispuesto por la nueva normativa.

Si bien desde la aludida fecha se encontraba derogada la Resolucién General AFIP N° 1814/05, correspondia
igualmente reconocer validez a dichos certificados fiscales hasta su vencimiento, independientemente de la
informacion que arrojara el nuevo sistema de consulta previsto en € articulo 2° de la Resolucion General AFIP
N° 4164/17. Esto ultimo presupuso una suerte de ultraactividad de la norma derogada hasta tanto fueran
expirando uno a uno tales certificados.

Sin embargo, la expresion: “ ...independientemente del resultado de la consulta que el organismo contratante
pudiera efectuar conforme a lo dispuesto por la presente’” cobra adecuado sentido y aplicacion respecto de las
consultas que eventualmente pudieran haberse efectuado durante la vigencia residual del certificado vadidamente
otorgado a abrigo de la normativa anterior, pero luego de su expiracion, resultaba plenamente aplicable e nuevo
procedimiento de la Resolucién General AFIP N° 4164/17.

Como ya ha sido mencionado, de la Providencia N° PV-2017-22504529-ANSES-DCH#ANSES surge que el dia 29
de septiembre de 2017 pasaron las actuaciones a la Comision Evaluadora, dando inicio a la etapa de evaluacion
de las ofertas. En ese momento y hasta el 9 de enero de 2018 €l proveedor tenia un Certificado Fiscal vigente, 1o
cua lo habilitaba a contratar; pero una vez vencido, correspondia ala Comision Evaluadora verificar su estado en
el sitio https://comprar.gob.ar para determinar su situacion.

De ahi que la habilidad fiscal del proveedor en cuestion debia evaluarse hasta €l 9 de enero de 2018 por €l
Certificado Fiscal, pues conservaba su validez hasta su vencimiento y luego de esa fecha por las consultas
efectuadas en e sitio mencionado. Una vez vencido e certificado fiscal de REX ARGENTINA SA., paso a
cobrar relevancia el resultado que arrojara la consulta conforme la nueva regulacion; por ello, a partir de que la
Comisiéon Evaluadora corroboré la extincion del certificado fiscal, debié haber acompafiado a expediente el
resultado de la consulta acorde alas nuevas reglas y en forma previa a emitir e dictamen de evaluacion.

Valga reiterarlo por Ultima vez: hasta € 9 de enero de 2018, la firma REX ARGENTINA S.A. contaba con la
cobertura del certificado fiscal oportunamente emitido al amparo de la normativa anterior, pero desde esa fechala
existencia de deudas tributarias y/o previsionales debi6 ser verificada por la Comision Evaluadora -antes de la
clausura de dicha etapa- con sujecion a procedimiento previsto en la Resolucion AFIP N° 4164/17, extremo que
no se encuentra acreditado.

Esto es, el 2 de febrero de 2018 se emiti6 el Dictamen de Evaluacion, pieza que fue notificada a los oferentes el
dia 6 de febrero de 2018, sin que conste a ciencia ciertasi REX ARGENTINA S.A. se encontraba habilitado o no
en ese momento, desde que no se acompafnio constancia alguna que sirva para determinar si tenia o no tenia deuda
fiscal y/o previsional antes de que se cierre la etapa de eval uacion.

Por supuesto que a la postre -dada la andmala duracién del procedimiento de seleccién de que se trata- la
existencia de deuda fiscal y/o previsional imputable a REX ARGENTINA S.A. pudo corroborarse a menos en
CUATRO (4) oportunidades: 20 de abril de 2018, 15 de mayo de 2018, 4 de junio de 2019 y 11 de julio de 2019,
alo que cabe afiadir la presuncion de existencia de deuda ante €l Fisco entre el 28 de diciembre de 2018y el 12 de



marzo de 2019, a partir de las constancias arrimadas por LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES
SA.

Huelga destacar que, acorde con las nuevas pautas, la falta de verificacion del estado de deuda de la empresa
adjudicataria -en |a etapa pertinente, que erala de evaluacion- no puede reputarse una omision intrascendente.

Muy por € contrario, a la luz de la normativa aplicable a procedimiento traido a estudio, €l supuesto de
inhabilidad para contratar contemplado en el inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 se enrola
entre |as causal es de desestimacion no subsanables (articulo 66, inciso b) del Reglamento aprobado por el Decreto
N° 1030/16) que, eventualmente, resulta susceptible de acarrear una sancién grave, en los términos del articulo
106 inciso b) apartado 2.4 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16).

De ahi que, s como resultado de la consulta omitida se hubiese corroborado la existencia de incumplimientos
ante la AFIP, hubiese correspondido la desestimacién de la propuesta de REX ARGENTINA S.A., sin posibilidad
de subsanacion.

Claro gque en esta instancia resulta infructuoso elucubrar conjeturas y ahondar en un andlisis contrafactico por
ser meramente especul ativo; desde que la Comisién Evaluadora omitié dicha verificacion en tiempo oportuno.

Asi las cosas, siendo que no le resulta facticamente posible a esta Oficina cotejar si en la oportunidad determinada
por la normativa la firma en cuestion era 0 no habil para contratar de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 inciso f) del Decreto Delegado N° 1023/01— deviene inevitable recomendar a la autoridad competente
gue proceda a dejar sin efecto e procedimiento, en pos de tutelar los principios de igualdad y transparencia que
informan las contrataciones publicas—, a menos que la Comision Evaluadora o la UOC puedan vincular a los
presentes actuados la constancia omitida, en cuyo caso no habria ébice para proceder a declarar fracasado el
procedimiento y sustanciar un segundo llamado, en caso de que la autoridad competente |o estime oportuno y
conveniente.
-V-

CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que ha arribado esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES han sido
desarrolladas en el Acapite 1V del presente pronunciamiento, sitio a que corresponde remitir en honor a la
brevedad.

Saludo a usted atentamente.

hp

A LA

DIRECTORA DE DESPACHO

DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Dra. Leila Soledad AMUEDO

S. / D.
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