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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Dictamen firma conjunta
NUumero: IF-2023-12580846-APN-ONC#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 2 de Febrero de 2023

Referencia: EX-2022-125549037- -APN-DCY C#MDS — MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL —
PROCESO N° 95-0092-CDI22 - CONSULTA SOBRE HABILIDAD PARA CONTRATAR PROVEEDOR
GRUPO AREA SR.L.—VERIFICACION DE DEUDA ANTE AFIP—-ACTUALIZACION EXTEMPORANEA
EN EL SISTEMA

SENOR SECRETARIO:

Me dirijo a usted en el marco del expediente electrénico de la referencia, que ingresa para que esta Oficina
Nacional tome intervencion, a fin de evacuar la consulta efectuada por la SECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

-l-
ANTECEDENTES

En e presente acépite se reseflaran —sucintamente— los principales antecedentes obrantes en las actuaciones
giradas en consulta.

En e orden 22, paginas 1-12, se encuentra vinculado € pliego de bases y condiciones particulares (PLIEG-2022-
128678985-APN-DCY C#MDS), correspondiente a la Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por
Urgencia N° 95-0092-CDI22, tendiente a lograr la adquisicion de CUATRO MILLONES CINCUENTA MIL
(4.050.000) unidades de aceite comestible mezcla (Renglon N° 1); CUATRO MILLONES CINCUENTA MIL
(4.050.000) latas de caballa en conserva sin sa (Renglon N° 2); CUATRO MILLONES CINCUENTA MIL
(4.050.000) envases de puré de tomate (Renglon N° 3) y CUATRO MILLONES CINCUENTA MIL (4.050.000)
envases de lentgjas (Renglon N° 4), con el objeto de atender las necesidades de la poblacion sociamente
vulnerable.

En e orden 53, pags. 1-3, obra el acta de apertura, de fecha 21 de diciembre de 2022, pieza de la cua se
desprende que para €l Proceso N° 95-0092-CDI22 fueron confirmadas a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones de la Administracion Naciona (en adelante “COMPR.AR”) ONCE (11) ofertas, a saber: 1)
COPACABANA SA. (CUIT N° 30-56104855-6) ($ 1.089.482.400,00); 2) INVERSIONES PARA EL AGRO
SA. (CUIT N° 30-70991215-8) ($ 424.845.000,00); 3) BARDONI HNOS S.R.L. (CUIT N° 30-71192859-2) ($



425.250.000,00); 4) ALIMENTOS FRANSRO S.R.L. (CUIT N° 30-70957893-2) ($ 2.468.766.600,00); 5) DON
ELIO SA. (CUIT N° 30-70812371-0) ($ 1.297.620.000,00); 6) Jorge Néstor RAMIREZ (CUIT N° 20-20786008-
6) ($ 2.473.100,00); 7) CAREAGA HNOSY TEGLIA SR.L. (CUIT N° 30-52165438-0) ($ 221.818.500,00); 8)
AGROINDUSTRIA CATAMARCA SOCIEDAD DEL ESTADO (CUIT N° 33-71416609-9) ($ 89.910.000,00);
9) VALQUIRIA SAS (CUIT N° 30-71642467-3) ($ 5.706.450.000,00); 10) GRUPO AREA SR.L. (CUIT N° 30-
71590489-2) ($ 720.073.800,00) y 11) LUJAIKO SR.L. (CUIT N° 30-71023655-7) ($ 85.050.000,00) (v. IF-
2022-137107732-APN-DCY C#MDS).

En e orden 54, pags. 1-17 se advierte anexado el Cuadro Comparativo de Ofertas (v. |F-2022-137108555-APN-
DCYC#MDS).

En € orden 246, pags. 1-5, se incorpord la cotizacion de la firma GRUPO AREA S.R.L. para el Renglon N° 2,
correspondiente a OCHOCIENTAS DIEZ MIL (810.000) unidades, por la sumatotal de PESOS SETECIENTOS
VEINTE MILLONES SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS ($ 720.073.800,00) (v. IF-2022-137572181-
APN-DCYC#MDS).

En el orden 348, pags. 14-15, se encuentran incorporadas las constancias extraidas de la Plataforma
“COMPR.AR” del 2 de enero de 2023, de donde surge que, a esa fecha, GRUPO AREA S.R.L. (CUIT N° 30-
71590489-2) poseia deuda ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) (v. IF-
2023-00473572-APN-DCY C#MDYS).

En & orden 400, pags. 1-13, obra el Informe Gréfico N° IF-2023-03171388-APN-DCY C#MDS, através del cual
se digitalizd una nota de GRUPO AREA S.R.L., fechada el 5 de enero de 2023, por cuyo conducto el aludido
oferente manifestd lo siguiente: “...venimos a informarles que si_bien la pantalla del Sstema de Cuentas
Tributarias de AFIP denominada "Consulta de Deudas de Proveedores del Estado” arroja obligaciones
pendientes de pago (Ganancias Sociedades 2021, Anticipos Ganancias Soc 1 a 6 2022 y Bs Part-Soc 2021), las
mismas se encuentran totalmente regularizadas, ya sea tanto en su respectivo capital como en sus
correspondientes intereses resarcitorios (agregando que nada de €ello se encuentra en Plan de Pagos). Fueron
regularizadas absolutamente todas |as obligaciones entre el dia 26/12/2022 y 02/01/2023 (....).

Atento a que dicha pantalla no actualiza, decidimos realizar el descargo pertinente, mediante los distintos
canales del Presentaciones Digitales de AFIP solicitando gue actualicen o bien que nos puedan dar una
explicacion al respecto...” (el subrayado no corresponde a original).

En ta sentido, la firma de que se trata adujo que: “...la AFIP informa a través de ‘Consulta de Deudas de
Proveedores del Estado’ que GRUPO AREA SR .L. posee obligaciones pendientes de pago, aungque las mismas se
encuentran totalmente regularizadas, y tampoco podemos entender en detalle a qué obligacion corresponde (...)
se solicita que de continuar la situacion que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) informe
deuda exigible una vez vencido el plazo que € Ministerio de Desarrollo Social le otorgd a esta empresa para
regularizar esa situacién (vence el viernes 6/1/23 a las 0 hs,), se de intervencion a ese Organismo para que se
certifique la existencia o no de deuda exigible, teniendo en cuenta que la solucion es ajena a la voluntad de
GRUPO AREA SRL...” (el subrayado no corresponde a original).

Cabe destacar, asimismo, que en €l referido informe grafico fueron digitalizados tanto |os descargos presentados
por GRUPO AREA S.R.L ante la AFIP los dias 2 y 3 de enero de 2023, como asi también los comprobantes
acompafados por dicho proveedor, tendientes a acreditar que las obligaciones en cuestion: “...se encuentran
totalmente regularizadas, segin los VEP nimeros 1039290401, 1040054022 y 1040051582,



COMPENSACIONES 000081497694, 000081497695, 000081497962, 000081497961...". A su vez, tales
documentos se advierten vinculados nuevamente en los Ordenes 401 a 406 (v. 1F-2023-03172614-APN-
DCYCHMDS, [IF-2023-03173363-APN-DCYC#MDS, |F-2023-03174346-APN-DCYC#MDS, 1F-2023-
03176633-APN-DCY CH#MDS, IF-2023-03177385-APN-DCY C#MDS e |F-2023-03178430-APN-DCY CAMDS,
respectivamente).

En los 6rdenes 407/408 lucen constancias extraidas del Sistema de Cuentas Tributarias (Deudas Proveedores del
Estado), de fecha 5 de enero de 2023, que dan cuenta de |la existencia de deuda respecto de la sociedad comercial
GRUPO AREA SR.L. (CUIT N° 30-71590489-2) (v. IF-2023-03179649-APN-DCYC#MDS e |F-2023-
03183293-APN-DCY C#MDS).

En e orden 409 se advierte incorporada la “ Transcripcion de las Observaciones de la respuesta a la solicitud de
documentacion complementaria de GRUPO AREA SR.L.” en @ siguiente sentido: “ MEDIANTE LA PRESENTE,
ADJUTAMOS NOTA ACLARATORIA SOBRE TEMA DEUDA Y ADJUNTAMOS Comunicacion descargo-
202300007062 Comunicacion descargo-202300003363
afip_vep_cuit_30715904892 nrovep 1039290401 nropago_1678944347
afip_vep_cuit_30715904892 nrovep 1040054022_nropago_1680040262

afip_vep cuit 30715904892 nrovep 1040051582 nropago 1680040281 Compensacién GCIAS 2021 con SLD
IVA Pantalla Sstema Cuentas Tributarias Grupo Area SRL 5-1-2023 Pantalla Deuda Proveedores del Estado
Grupo Area SRL 5-1-2023" (v. IF-2023-03187955-APN-DCY C#MDS).

En el orden 410, péags. 1-4, se acompafia una nueva constancia extraida del Portal “COMPR.AR”, con la cual se
acredita la consulta de deuda AFIP, efectuada por la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL €l 6 de enero de 2023, la cua arroj6 como resultado que, a esa
fecha, lafirma GRUPO AREA S.R.L. aln poseia deuda.

En & orden 421 luce agregado un correo electronico cursado al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL €
dia 9 de enero de 2023 (v. Informe Gréfico N° 1F-2023-03609281-APN-DCY C#MDS), através del cua GRUPO
AREA SR.L. acompaii6 CUATRO (4) archivos adjuntos. Los mencionados documentos se encuentran
formalmente vinculados a las presentes actuaciones en |os érdenes 422 a 425.

En el orden 422, paginas 1-2, obra una nota fechada el 9 de enero de 2023, en la cual la sociedad GRUPO AREA
S.R.L. explico lo siguiente: “ ...el dia de hoy nos ha dado una respuesta la AFIP acerca de la actualizacion de la
pantalla del Sstema de Cuentas Tributarias de AFIP denominada ‘Consulta de Deudas de Proveedores del
Estado’.

Atento a que dicha pantalla siguié sin actualizar, realizamos el descargo pertinente, mediante los distintos
canales de Presentaciones Digitales de AFIP solicitando que actualicen mediante requerimiento n°
202300020172 del 6/1/2023, donde nos responden e dia 6/1/2023 que han verificado la documentacion
presentada por nuestra firma, validando todo la informado...” (SIC).

A renglon seguido, € proveedor expresd: “Como dicha situacion permanecié sin modificaciones en lo que
respecta a la pantalla ‘Deuda Proveedores del Estado’, decidimos realizar un nuevo requerimiento mediante
nota 202300023619 del 7/1/2023, solicitando se nos informe por esa via ya que el informe no actualizaba, que
GRUPO AREA SR.L. NO POSEE DEUDA EXIGIBLE, previsional ni impositiva al dia 6/1/2023, a lo que €
organismo nos ha respondido en el dia de la fecha lo requerido.

Prueba de ello es que al dia da hoy 9/1/2023, podran verificar que consta que nuestra firma no registra deuda.




La demora en la actualizacion en el cambio de estado fue por razones ajenas a nuestra voluntad, ya que €l
abogado designado de AFIP se encontraba de licencia, ademas de razones atribuibles a |la demora que tienen los
sistemas del organismo en actualizar los datos. Adjuntamos la nueva captura de pantalla del informe "Deuda
Proveedores del Estado" para que puedan verificar que los conceptos que se venian reclamando son los que
estaban en verificacion por parte del organismo (...).

Solicitamos se tenga por cumplido vuestro requerimiento solicitado el 2/1/2023, donde se nos solicita regularizar
la deuda liquida y exigible o previsional ante la AFIP...” (el subrayado no corresponde al original) (v. IF-2023-
03610824-APN-DCY C#MDS).

En los 6rdenes 423 y 424 fueron acompariados nuevos descargos presentados por el proveedor ante la AFIP, los
dias 6 y 7 de enero de 2023, mientras que en e orden 425 obra una constancia que da cuenta de una consulta
efectuada en €l Sistema de Cuentas Tributarias el dia 9 de enero de 2023, de donde se desprende que a esa fecha
el sistema de AFIP no registra deudas con relacion a GRUPO AREA S.R.L. (v. IF-2023-03614880-APN-
DCYC#MDS).

En & orden 438 se incorpora un correo electrénico cursado por GRUPO AREA S.R.L. d MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL con fecha 17 de enero de 2023 (v. IF-2023-06266542-APN-DCY C#MDS),
oportunidad en la que € oferente adjuntd DOS (2) documentos, a saber: 1) Una nota en la que se invoca que: “...
a pesar de haber hecho todos los pagos el mismo dia de la intimacion que nos envié el Ministerio (2/1/23), la
AFIP no aprobé esos pagos hasta €l lunes 9 de enero. Ya explicamos a través de las presentaciones del 5y 9 de
enero que no poseiamos deuda exigible al vencimiento del plazo (6 de enero a las 12 am), y presentamos las
constancias que asi 1o acreditan. En esas presentaciones también se acredita que no poseiamos declaraciones
juradas pendientes de presentar ante la AFIP. La demora en la que incurrié la AFIP para actualizar |la
informacion de la deuda exigible como proveedor del ESTADO, es justamente UNA DEMORA NO ATRIBUIBLE
A GRUPO AREA, y cualquier perjuicio que esto pueda causarnos también lo serd para € Ministerio por no
contar con una oferta para comprar lo que esta licitando, si se tiene en cuenta que la suma cantidades de las
diversas ofertas presentadas en el renglén 2, no alcanza a cubrir el total solicitado. Es decir que la constancia
que se adjunta de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICAS viene a rectificar cualquier
informe que e organismo haya emitido ante una consulta de deuda exigible de GRUPO AREA SRL a través de
los sistemas e interfaces correspondientes...” (el subrayado no corresponde a origina) (v. 1F-2023-06267827-
APN-DCY C%MDS, vinculado en el orden 439); 2) Respuesta de AFIP ala presentacion N° 202300048217, del
13 de enero de 2023, donde consta: “...que el contribuyente 30715904892 - GRUPO AREA SR.L (AGENCIA
NRO 63) no posee Deuda Exigible, ni en Gestion Judicial (AFIP) al 06/01/2023, en nuestra a AGENCIA n° 63.
Se emite la presente constancia, para ser presentada ante e MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL...” (v.
IF-2023-06269120-APN-DCY C#MDS, vinculada en €l orden 440).

En € orden 451, pags. 1-5, se agregd la constancia emitida por e sistema COMPR.AR en relacién con la
“Solicitud de Documentacion Complementaria’ dirigida a GRUPO AREA S.R.L. € 2 de enero de 2023, de la
cua se desprende que la respuesta de dicho proveedor ingreso €l dia 5 de enero de 2023 a las 9:15 hs, mientras
gue €l plazo de subsanacion oportunamente otorgado expird e 6 de enero de 2023 alas 00:00 hs (v. € Informe
Grafico N° IF-2023-06823225-APN-DCY C#MDS).

En e orden 452, pags. 1-7, luce vinculado €l Informe Gréfico N° IF-2023-06852136-APN-DCY C#MDS, pieza
gue contiene —entre otras— la transcripcion de la solicitud cursada a través de la Plataforma COMPR.AR ala
firma GRUPO AREA S.R.L. en € Proceso N° 95-0092-CDI22, en los siguientes términos. “...deberan
regularizar la deuda liquida y exigible o previsional ante la AFIP, segiin la consulta realizada en cumplimiento



de lo establecido en el marco de los Decretos N° 1023/01 y N° 1030/16, sus respectivas normas modificatoriasy
complementarias, y la Resolucion General N° 4164/17. Lo solicitado debera cumplimentarse dentro de los TRES
(3) dias de recibida la presente, conforme lo establecido por el articulo 67 del Anexo al Decreto N° 1030/16 y sus
normas modificatorias y complementarias. Quedan Uds. debidamente notificados.”

En € orden 454, pags. 1-3, se incorpora una nueva constancia extraida del Portal “COMPR.AR”, con la cual se
acredita la consulta de deuda AFIP efectuada por la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL €l dia9 de enero de 2023, compulsa que arrojé como resultado que,
aesafecha, lafirma GRUPO AREA S.R.L. no registra deuda liquiday exigible o previsional ante la AFIP (v. IF-
2023-08927638-APN-DCY C#MDYS).

En e orden 456, pags. 1-3, obra la Nota de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL N° NO-2023-09160050-APN-DGA#MDS, de fecha 25 de enero de
2023, por cuyo conducto se solicitd la Intervencion de este Organo Rector: “...a efectos de determinar si
corresponde tener como vélida la oferta presentada por la firma GRUPO AREA SR.L. atento que las consultas
ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) realizadas a través del portal
https://comprar.gob.ar arrojan que el oferente posee deudas, contrariamente a lo informado por dicha firma
junto con las constancias que acreditan (que incluye una certificacion del Organismo citado) que las deudas al
vencimiento del plazo habian sido regularizadas.” .

A mayor abundamiento, la aludida instancia afiadié: “...esta Direccion entiende que las constancias aportadas
por la firma GRUPO AREA SR.L. resultan suficientes para dar por cumplido € requisito de habilidad para
contratar previsto en €l inciso f) del Articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01. Al respecto, en €l orden 454
se adjunta la consulta de deuda AFIP de fecha 9 de enero de 2023 obtenida en forma posterior a la presentacion
del mismo dia, de la cual surge que GRUPO AREA SR.L. no poseia obligaciones pendientes. Adicionalmente,
cabe resaltar que e oferente ha demostrado diligencia para subsanar la situacién irregular que informoé la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, mediante los comprobantes presentados. Ademés,
para el renglon 2 de la Contratacion, correspondiente a la adquisicion de CUATRO MILLONES CINCUENTA
MIL (4.050.000) latas de conserva de caballa sin sal, solo se han recibido ofertas por la cantidad parcial de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTAS (2.431.200) unidades, por lo cual la oferta
de GRUPO AREA SR.L. no compite con otros oferentes para ser adjudicado, teniendo en cuenta el cumplimiento
del resto de los requisitos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Como consecuencia de ello,
las OCHOCIENTAS DIEZ MIL (810.000) latas de conserva de caballa sin sal, cotizadas por GRUPO AREA
SR.L. (Unica oferta presentada por la firma), no compiten con las cotizaciones del resto de los oferentes para ser
adjudicadas, y ademas llevaria a que & Ministerio no pueda contar con € producto licitado. Por otro lado, €l
excesivo rigorismo formal sobre los requisitos que los oferentes deben cumplir, conllevan a la ineficacia de las
contrataciones, como lo seria en el presente caso, dirigida a atender las necesidades de la poblacion socialmente
vulnerable. Por lo expuesto, es intencion tener como vélida la oferta de GRUPO AREA SR.L. respecto del
requisito previsto en el inciso f) del Articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01..." .

En el orden 457 rola un nuevo correo electrénico enviado por GRUPO AREA SR.L. a organismo contratante el
dia 26 de enero de 2023 (IF-2023-10246088-APN-DCY C#MDS), con € cua se acompafié una nota en la cual se
hizo hincapié en que: “..le hemos manifestado a la AFIP la necesidad de adecuar su respuesta mas
especificamente referida procedimiento de seleccion Ne 95-0092-CDI122 del Ministerio de Desarrollo de la
Nacion, en donde manifieste que nuestra firma no posee deuda exigible a la fecha de vencimiento del
requerimiento solicitado en el proceso de compra, dado que la base de consulta estaba desactualizada.



En respuesta a nuestro requerimiento la AFIP informa que no poseemos deuda exigible al 5/01/2023 y que la
misma se expide para ser presentada ante el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION...” (v.
IF-2023-10248191-APN-DCY C#MDS, vinculado en €l orden 458).

En sentido concordante con o previamente expuesto, €l proveedor que agqui nos ocupa adjuntd, en € ultimo
correo electronico mencionado, la respuesta por parte de AFIP a su presentacion N° 202300080894, en donde €l
organismo recaudador certificd lo siguiente: “...En relacion a su PD N°202300080894 de fecha 24/01/2023, se le
informa que el contribuyente GRUPO AREA SR.L. con CUIT 30-71590489-2, no poseia deuda exigible ni en
Gestion Judicial (AFIP) en nuestra AGENCIA N° 63 al 05/01/2023 (...) Se emite la presente, para ser presentada
ante e MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION...” (el subrayado no corresponde al original)
(v. 1F-2023-10249709-APN-DCY C#MDS, vinculado en el orden 459).

En el orden 466, pags. 1-5, se expidio la DIRECCION DE ASUNTOS NORMATIVOS Y CONTENCIOSOS,
dependiente de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL mediante Dictamen N° [F-2023-11519112-APN-DANY CO#MDS, del 31 de enero de 2023.

En dicha intervencion, el servicio permanente de asesoramiento juridico del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL efectud, entre otras, las siguientes consideraciones: “Del andlisis de la documentacién acompariada en
autos se desprende que la Direccion de Compras Contrataciones intimo a la oferente GRUPO AREA SRL. a
‘regularizar la deuda liquida y exigible o previsional ante la AFIP, seguin la consulta realizada en cumplimiento
de lo establecido en el marco de los Decretos N° 1023/01 y N° 1030/16, sus respectivas normas modificatorias y
complementarias, y la Resolucién General N° 4164/17'. Dicha intimacion fue efectuada el dia 2 de enero de
2023, estipulando que ‘debera cumplimentarse dentro de los TRES (3) dias de recibida la presente, conforme lo
establecido por el articulo 67 del Anexo al Decreto N° 1030/16 y sus normas modificatorias y complementarias’.
Se desprende de €llo que la oferente tenia plazo para cumplimentar €l objeto de la intimacion hasta el dia 6 de
enero alas00 horas.

El 5 de enero de 2023, la oferente GRUPO AREA SRL., se presenta y manifiesta que la deuda habia sido
cancelada antes del vencimiento del plazo otorgado en la intimacion. En respaldo de sus dichos adjunta
comprobantes de pago y un intercambio de notificaciones con € érgano fiscalizador de ingresos, mediante el que
la oferente, desde el mismo dia de la intimacion, requiere dar tratamiento urgente al tema. Sn embargo, en la
consulta de deuda que efecttia la Direccién de Compras y Contrataciones €l 6 de enero de 2023, €l resultado
arroja que la oferente auin registra deuda pendiente.

No obstante lo cual, en nueva presentacion que efectlia el oferente GRUPO AREA SR.L, mediante correo
electronico de fecha 26 de enero de 2023, adjuntd la respuesta de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS a su presentacion N° 202300080894, donde certifica que al 5 de enero de 2023, la firma
citada ‘ no poseia deuda exigible ni en Gestion Judicial (AFIP) en nuestra AGENCIA N° 63 al 05/01/2023" .

A laluz de los antecedentes traidos a colacién, |a mentada asesoria letrada concluyé: “ ...el oferente fue diligente
respecto de la intimacién cursada el 2 de enero de 2023, dando cumplimiento a sus obligaciones tributarias.

La normativa de Compras y Contrataciones es explicita en su objeto de buscar la mayor cantidad de ofertas
validas posibles y en brindar la posibilidad de subsanar errores u omisiones que no hagan a elementos
esenciales de la oferta. Tal es asi que brinda la posibilidad de subsanar las obligaciones tributarias pendientes,
claro que en el plazo estipulado en la intimacion.

La Direccion de Compras y Contrataciones efectlia una nueva consulta de deuda en fecha 9 de enero de 2023,



arrojando el resultado que la oferente GRUPO AREA SR.L, no posee obligaciones tributarias pendientes (...).

El 6rgano rector en materia de Contrataciones se ha manifestado al respecto en su Dictamen identificado con el
N° 1F-2019-101367464-APN-ONC#JGM (...) No obstante, se entiende que, el caso particular difiere del
descripto, en tanto, en este caso, la oferente acompario no silo constancia de pago/regulacion, sino también una
Comunicacién de descargo de la propia ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, la que,
frente a la presentacion N° 202300080894 del 24/01/2023 ha manifestado que “En relacion a su PD
N°202300080894 de fecha 24/01/2023, se le informa que e contribuyente GRUPO AREA SR.L. con CUIT 30-
71590489-2, no poseia deuda exigible ni en Gestion Judicial (AFIP) en nuestra AGENCIA N° 63 al 05/01/2023.
Asimismo, se le comunica que no es factible notificar de forma directa al titular de la Direccion de Comprasy
Contrataciones del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Se emite la presente, para ser presentada ante
el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION”,

En virtud de que las circunstancias facticas difieren de las que dieron origen a pronunciamientos anteriores del
6rgano rector en la materia y teniendo en cuenta lo manifestado por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS como respuesta a la presentacion N° 202300080894, donde certifica que al 5 de enero de
2023 la firma citada ‘no poseia deuda exigible ni en Gestion Judicial (AFIP) en nuestra AGENCIA N° 63 al
05/01/2023', que €l presente es un Procedimiento de Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por
Urgencia y que el objeto de la contratacion son productos de primera necesidad destinados a satisfacer las
carestias de la poblacion en condiciones de extrema vulnerabilidad, se considera factible modificar e criterio
antes descripto...”.

Finalmente, en e orden 469 se encuentra glosada la Providencia de la SECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL N° PV-2023-11588954-APN-SGA#MDS,
de fecha 31 de enero de 2023, por la cual se giran en consulta las presentes actuaciones a este Organo Rector: “....
a tenor de la cuestion planteada por la Direccidén General de Administracion de este Jurisdiccion mediante NO-
2023-09160050-APN-DGA#MDS...” , haciéndose especial mencion en torno a que: “La presente tiene por objeto
solicitarle que por la dependencia competente de esa Oficina Nacional de Contrataciones se pueda emitir
opinién que permita continuar con €l curso favorable de las actuaciones, ello ante la necesidad de brindar
respuestas efectivas a las necesidades de la poblacion socialmente vulnerable a la que se dirige la accién estatal
mediante esta cartera del Poder Ejecutivo Nacional.” .

-1-
OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere laintervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, afin de que emita opinion
con respecto a s corresponde tener como valida —en cuanto concierne puntualmente a la causal de inhabilidad
para contratar receptada en el inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01- |a of erta presentada por
la firma GRUPO AREA S.R.L en la Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por Urgencia N° 95-0092-
CDi22.

Se hace constar, a todo evento, que el acance del presente pronunciamiento se circunscribira exclusivamente a
evacuar la consulta efectuada por el organismo de origen, en los términos de la Nota de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL N° NO-2023-09160050-
APN-DGA#MDS, de fecha 25 de enero de 2023.



AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un examen del caso planteado, corresponde determinar si el mismo se encuentra
dentro del @mbito de aplicacion objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi, y en lo que respecta a ambito de aplicacion subjetivo, de conformidad con lo establecido en € articulo
2° del Decreto Delegado N° 1023/01, cabe indicar que € MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL es una
jurisdiccion gque forma parte de la Administracion Central, razon por la cua se encuentra incluido dentro del
ambito de aplicacion subjetivo del citado Decreto.

En lo que respecta a dmbito de aplicacién material u objetivo, corresponde afirmar que el Régimen Genera de
Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01, fue dictado con la finalidad de constituirse en la
norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracion Publica que, conforme surge de su
articulo 4° alcanza a los contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con
opcién a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio publico y privado del Estado Nacional,
y atodos aguellos contratos no excluidos expresamente.

Asi, teniendo en consideracion que en este caso se trata de la adquisicion de aceite comestible, latas de caballa en
conserva, puré de tomate y lentgjas, tendientes a cubrir necesidades de poblacién socialmente vulnerable vy,
asimismo, que no existen constancias que permitan inferir que estamos frente a algin supuesto de excepcion,
puede concluirse que la Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por Urgencia N° 95-0092-CDI22 se
encuentra comprendida dentro del ambito de aplicacion objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

En lo que concerniente a la reglamentacion aplicable, resultan de aplicaciéon el Reglamento aprobado por Decreto
N° 1030/16, el Manua de Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado
como Anexo de la Disposicion ONC N° 62/16 y e Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado
como Anexo de la Disposicion ONC N° 63/16, normas modificatoriasy complementarias.

Asimismo, resulta aplicable la Disposicion ONC N° 65/16, por cuyo intermedio se habilito el Sistema Electronico
de Contrataciones de la Administracion Nacional denominado “COMPR.AR”, como medio para efectuar en
forma electronica todos los procedimientos prescriptos en e Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Téngase presente, en relacion con esto Ultimo, que mediante Comunicacion General ONC N° 55/16 se dispuso €l
uso obligatorio del Sistema“COMPR.AR” en el ambito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL a partir
del dia 24 de octubre de 2016, para |os procedimientos de seleccion que a partir de esa fecha fuesen autorizados o
convocados —en este Ultimo caso, cuando no se requiera autorizacion previa—.

-1V-
ACLARACIONESPREVIAS

No resulta ocioso recordar que este organismo no posee, entre sus atribuciones, funciones de contralor o auditoria
(v. Dictdmenes ONC Nros. 558/10, 611/10, 9/16, IF-2016-02153221-APN-ONC#MM, |F-2016-02153248-APN-
ONC#H#MM, |F-2016-04540789-APN-ONCH#MM, 1F-2017-12972534-APN-ONCH#MM, |F-2017-05245541-APN-
ONC#MM, [F-2018-16944776-APNONCH#MM, 1F-2018-42841186-APN-ONC#MM, 1F-2019-08248347-APN-
ONCH#IGM, |F-2019-64885570-APNONC#IGM, [F-2019-103913317-APN-ONC#IGM, [F-2021-53459233-
APN-ONC#IGM, IF-2021-65214312-APN-ONCH#IGM, IF-2021-90727398-APN-ONCH#IGM, IF-2021-



94756724-APN-ONC#IGM, |F-2022-08414085-APN-DNCBY S#IGM, |F-2022-62700184-APN-
DNCBY S#IGM, |F-2022-102024300-APN-DNCBY S#IGM, |F-2023-03395517-APN-DNCBY S#IGM, |F-2023-
00800401-APN-DNCBY S#IGM,  IF-2023-10759304-APN-DNCBYS#IGM e  IF-2023-10807092-APN-
DNCBY S#IGM, entre muchos otros).

Por otra parte, ha de subrayarse que, si bien la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES se encuentra
facultada para asesorar y dictaminar en las cuestiones particulares que en materia de contrataciones publicas
sometan las diversas jurisdicciones y entidades a su consideracion, muy distinto es el gjercicio de un control de
legalidad “genérico” sobre latotalidad del trdmite de un determinado procedimiento de seleccion, lo cual exorbita
el umbral de andlisis del Organo Rector.

De lo contrario, se estarian supliendo funciones propias de los servicios permanentes de asesoramiento juridico
y/o de los organismos de contralor dotados de competencias especificas para dichos fines (v. Dictamenes ONC
Nros. 1F-2021- 94756724-APN-ONC#IGM, |F-2022-08414085-APN-DNCBY S#IGM, 1F-2022-102024300-
APNDNCBY S#IGM, 1F-2023-00800401-APN-DNCBY S#IGM e |F-2023-10807092-APN-DNCBY S#IGM).

Téngase presente, por Ultimo, gque tanto las cuestiones econdmico-financieras, presupuestarias y de oportunidad,
mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas resultan genas a acance del presente
asesoramiento (Cfr. Dictamenes ONC Nros. 896/12, 1006/12, 4/13, 74/14, 453/14, |F-2019-103913317-APN-
ONCH#IGM, [F-2021-53459233-APN-ONC#IGM, |F-2021-65214312-APN-ONC#IGM, |F-2021-82061928-
APN-ONCH#IGM, |F-2021-90727398-APN-ONC#JGM e IF-2023-10759304-APN-DNCBY S#IGM, entre otros).

En consecuencia, la opinidn que ha de brindarse en esta ocasion se circunscribird a objeto de consulta delimitado
en e Acépite |I, procurando no ingresar en materias gjenas al ambito competencial de este Organo Rector ni en
aquéllas que no fueron objeto de una consulta especifica.

V-
ANALISISDE LA CUESTION

a) Habilidad para contratar.

A modo introductorio, no resulta ocioso traer a colacion que €l articulo 27 del Decreto Delegado N° 1023/01
establece: “PERSONAS HABILITADAS PARA CONTRATAR. Podran contratar con la Administracion Nacional
las personas fisicas o juridicas con capacidad para obligarse que no se encuentren comprendidas en las
previsiones del articulo 28 y que se encuentren incorporadas a la base de datos que disefiara, implementara y
administrara el 6rgano Rector, en oportunidad del comienzo del periodo de evaluacion de las ofertas, en las
condiciones que fije la reglamentacién. La inscripcion previa no constituira requisito exigible para presentar
ofertas.”.

Al respecto, esta Oficina Nacional tiene dicho que: “...la habilidad para contratar se rige por lo establecido en
los articulos 27 y 28 del Decreto Delegado N° 1023/01 y se resume en los siguientes requisitos. 1) Ser una
persona humana o juridica con capacidad para obligarse; 2) Encontrarse preinscripta en € Sstema de
Informacién de Proveedores (SIPRO) al momento en que |os actuados sean remitidos a la Comision Evaluadora,
debiendo estar inscripto y con los datos actualizados en oportunidad de emitirse € dictamen de evaluacion (v.
Comunicacion General ONC N° 63/17) y 3) No estar incursa en ninguna de las causales de inhabilidad
enumeradas en €l articulo 28...” (Cfr. Dictdmenes ONC Nros. |F- 2016-03008114-APN-ONC#MM, |F-2018-
01958585-APNONCH#MM, 1F-2019-08247158-APN-ONC#IGM, |1F-2020-03371860-APN-ONC#IGM e IF-



2022-21734274-APN-DNCBY S#JGM, entre otros).

En cuanto concierne al referido articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01, el mismo regula diversos supuestos
de personas —humanas o juridicas— no habilitadas para contratar con la Administracion Nacional, siendo de
interés transcribir el inciso f), en tanto se relaciona con la consulta que agui se ventila. A saber: “ PERSONAS NO
HABILITADAS. No podran contratar con la Administracién Nacional: (...) f) Las personas fisicas o juridicas
gue no hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales, de acuerdo con lo que establezca la
reglamentacion.” .

Dicha causal de inhabilidad es reglamentada por €l articulo 66 del Reglamento del Régimen de Contrataciones de
la Administracién Nacional aprobado por e Decreto N° 1030/16.

En su redaccion originaria, el referido precepto normativo establecia —en cuanto aqui interesa-- o siguiente: “
CAUSALES DE DESESTIMACION NO SUBSANABLES. Serd desestimada la oferta, sin posibilidad de
subsanacion, en los siguientes supuestos (...) b) S fuere formulada por personas humanas o juridicas no
habilitadas para contratar con la ADMINISTRACION NACIONAL de acuerdo a lo prescripto en €l articulo 28
del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, al momento de la apertura de las
ofertas o en |la etapa de evaluacién de aquellas o en la adjudicacion.” .

Ahora bien, por conducto del Decreto N° 356, de fecha 14 de mayo de 2019 (B.O. 15/05/19) se introdujeron
—entre otras-- las siguientes modificaciones al Reglamento aprobado por € Decreto N° 1030/16: 1) Se sustituyo €l
inciso b) del articulo 66, e cua quedd redactado de la siguiente manera: “S fuere formulada por personas
humanas o juridicas no habilitadas para contratar de acuerdo a lo prescripto en € articulo 28 del Decreto N°
1023/01, sus modificatorios y complementarios, a excepcion de la causal prevista en su inciso f), que se regira
por lo dispuesto en el articulo siguiente (art. 67 del Reglamento, que contempla las causales de desestimacion
subsanables); 1) Se incorpor6 como ultimo parrafo del articulo 66 e siguiente: “ Todas las causales de
desestimacién antes enumeradas seran evaluadas por la Comision Evaluadora de las Ofertas en la etapa de
evaluacion de aquéllas o, en su caso y de corresponder, por € titular de la UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES en oportunidad de recomendar la resolucion a adoptar para concluir € procedimiento.”;
[11) Se sustituy6 €l tercer parrafo del articulo 67, por € siguiente: “ En estos casos las Comisiones Evaluadoras,
por si 0 a través de la UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES, o bien € titular de la citada Unidad
Operativa en forma previa a recomendar la resolucion a adoptar para concluir € procedimiento, deberan
intimar al oferente a que subsane los errores u omisiones dentro del término de TRES (3) dias, como minimo,
salvo que en €l Pliego de Bases y Condiciones Particulares se fijara un plazo mayor.” .

Mediante Comunicacion General ONC N° 127/19 se indicd que € Decreto N° 356/19 entr6 en vigencia el dia 16
de mayo de 2019, resultando aplicable a los procedimientos de seleccion que a partir de esa fecha se autoricen o a
los que a partir de esa fecha se convoquen, cuando no se requiera acto de autorizacion previa

Asimismo, en la referida Comunicacion se aclaré puntualmente que: “La causal de inhabilidad para contratar
establecida en €l articulo 28 inciso f) del Decreto 1023/2001 pasa a ser una causal subsanable.” .

Finalmente, con fecha 5 de diciembre de 2022 se publicd en el Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA)
el Decreto N° 811/22, mediante el cual se sustituyeron —en cuanto aqui interesa—Ilos articulos 66 y 67 del
Reglamento aprobado por e Decreto N° 1030/16, cuya redaccion actual se transcribe a continuacion:

“ ARTICULO 66.- CAUSALES DE DESESTIMACION NO SUBSANABLES. Seré desestimada la oferta, sin
posibilidad de subsanacién, en |os siguientes supuestos:



a. Cuando contenga documentacién o informacion falsa o adulterada.

b. Cuando fuere formulada por personas humanas o juridicas no habilitadas para contratar de acuerdo a lo
prescripto en e articulo 28 del Decreto N° 1023/01, sus modificatorios y complementarios, a excepcién de la

causal prevista en suinciso f), que se regiré por o dispuesto en el articulo siguiente.

c. S e oferente fuera inelegible de conformidad con lo establecido en los articulos 16 del Decreto Delegado N°
1023/01 y 68 del presente reglamento.

d. S las muestras no fueran acompanadas en €l plazo fijado.
e. S € precio cotizado mereciera la calificacion de vil o no serio.

f. 9 tuviere tachaduras, raspaduras, enmiendas o interlineas sin salvar en las hojas que contengan la propuesta
econdmica, la descripcién del bien o servicio ofrecido, plazo de entrega, o alguna otra parte que hiciere a la
esencia del contrato.

g. S contuviera condicionamientos.

h. S contuviera clausulas en contraposicion con las disposiciones que rigen la contratacion o que impidieran la
exacta comparacion con las demas ofertas.

i. Cuando contuviera errores u omisiones esenciales.
j. 9 no se acompafiare la garantia de mantenimiento de oferta o la constancia de haberla constituido.

k. Por incurrir en las conductas descriptas en e articulo 10 del Decreto Delegado N° 1023/01 y sus
modificatorios y complementarios.

En los pliegos de bases y condiciones particulares no se podran prever otras causales de desestimacion no
subsanables de ofertas.

Todas las causales de desestimacion antes enumeradas seran evaluadas por la Comision Evaluadora de las
Ofertas en la etapa de evaluacion de aquéllas o, en su caso y de corresponder, por € titular de la Unidad
Operativa de Contrataciones en oportunidad de recomendar la resolucién a adoptar para concluir €l
procedimiento.” (el subrayado no corresponde a original).

“ ARTICULO 67.- CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES. Cuando proceda la posibilidad de
subsanar errores u omisiones se interpretara en todos los casos en € sentido de brindar a la jurisdiccion o
entidad contratante la posibilidad de contar con la mayor cantidad de ofertas validas posibles y de evitar que,
por cuestiones formales intrascendentes, se vea privada de optar por ofertas seriasy convenientes desde el punto
devista del precioy la calidad.

La subsanacion de deficiencias se posibilitara en toda cuestiéon relacionada con la constatacion de datos o
informacion de tipo histérico obrante en bases de datos de organismos publicos, o que no afecten el principio de
igualdad de tratamiento para interesados y oferentes.

En estos casos las Comisiones Evaluadoras, por si o a través de la UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES, o bien €l titular de la citada Unidad Operativa en forma previa a recomendar |a resolucion



a adoptar para concluir el procedimiento, deberan intimar al oferente a que subsane los errores u omisiones
dentro del término de TRES (3) dias, como minimo, salvo que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
sefijara un plazo mayor.

Vencido ese plazo sin que los errores u omisiones sean subsanados correspondera la desestimacion de la oferta.

La correccion de errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta
0 para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas oferentes.” .

Huelga mencionar que las modificaciones introducidas por € Decreto N° 811/22 resultan de aplicacion a los
procedimientos de seleccion que hayan sido autorizados o se autoricen a partir del 6 de diciembre de 2022 y alos
gue a partir de esa fecha hayan sido convocados, cuando no se requiera acto de autorizacion previa, como
acontece con la Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por Urgencia N° 95-0092-CDI22, cuya difusion
tuvo lugar a partir del 12 de diciembre de 2022 (https.//comprar.gob.ar/).

b) Verificacion del cumplimiento delas obligacionestributariasy previsionales del cocontratante.

El articulo 27, inciso 3) del Manua de Procedimiento aprobado por la Disposicion ONC N° 62/16, modificada
por su similar N° 6/18 prescribe, en su parte pertinente: “DICTAMEN DE EVALUACION.- Las Comisiones
Evaluadoras emitiran su dictamen, el cual no tendra caracter vinculante, sesionando de acuerdo a las pautas
establecidas en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional y conforme se
detalla a continuacion: (...).

3. Consultar ala ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, por los medios que oportunamente
determine la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, € cumplimiento del requisito de habilidad para
contratar en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1.023/2001 solicitando la
informacion relativa a si determinado oferente ha cumplido con sus obligaciones previsionales o tributarias...”
(el subrayado no corresponde al original).

Es menester tener presente que, en e caso especifico de las compulsas abreviadas por razones de urgencia, €
articulo 54 del Manual de Procedimiento aprobado como Anexo a la Disposicion ONC N° 62/16 estipula en su
inciso €) lo siguiente: “Podra prescindirse del periodo de vista, de la confeccion del cuadro comparativo y de la
intervencion de la Comisién Evaluadora. En ese caso la Unidad Operativa de Contrataciones debera verificar
gue la oferta cumpla con los requisitos exigidos en el pliego de bases y condiciones particulares, y en caso de
corresponder intimard a los oferentes a subsanar los defectos de las ofertas y emitira un informe en el cual
recomendara la resolucion a adoptar para concluir el procedimiento.” .

Aclarado lo anterior, el articulo 5° del Decreto N° 1030/16 dispone que la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) pondra a disposicion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
lainformacién sobre incumplimientos tributarios y/o previsionales de |os proveedores inscriptos en €l Sistema de
Informacion de Proveedores (SIPRO), para que las jurisdicciones y entidades contratantes puedan verificar la
habilidad para contratar en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarios.

Con sustento en esto Ultimo, el dia 1° de diciembre de 2017 se publico en e Boletin Oficia de la Republica
Argentina (BORA) la Resolucion General AFIP N° 4164, de fecha 29 de noviembre de 2017, por la cual se
implementaron herramientas informéticas para que las jurisdicciones y entidades comprendidas en €l inciso a) del
articulo 8° de la Ley 24.156 y sus modificaciones, verifiquen —en forma directa o a través de la plataforma del



Sistema Electrénico de Contrataciones “COMPR.AR’— la habilidad para contratar de sus oferentes, en los
términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1.023/01.

De acuerdo con € articulo 2° de la Resolucién General AFIP N° 4164/17, a los fines de obtener la informacion
sobre incumplimientos tributarios y/o previsionales, los organismos podrén acceder a alguna de las siguientes
opciones. a) Intercambio de informacion mediante € “Web Service’ denominado “WEB SERVICE -
PROVEEDORES DEL ESTADO’; b) Servicio de consulta “web” denominado “CONSULTA -
PROVEEDORES DEL ESTADOQ", a que se accedera por “Internet” ingresando al sitio “web” institucional .

Por su parte, esta Oficina Nacional emitié oportunamente la Comunicacion General ONC N° 90, de fecha 15 de
diciembre de 2017, donde se interpretod que, a los fines de verificar la habilidad para contratar respecto de los
oferentes, en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto Delegado N° 1023/01, se debe aplicar €
procedimiento previsto en € articulo 2° de la Resolucion AFIP N° 4164/17 con sujecién al siguiente tramite: “...
Ingresar al Sstema Electronico de Contrataciones de la Administracion Nacional, ‘COMPR.AR’ cuyo sitio de
internet es https://comprar.gob.ar. Consignar € usuario del ambiente comprador y contrasefia (...) Ir a
busqueda de proveedores. Ingresar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) del proveedor a
consultar. El sistema brindaré una respuesta que deberan agregar al expediente de la contratacion.” .

Posteriormente, en la Comunicacion General ONC N° 24, del 6 de noviembre de 2020, se informé: “...la
verificacion de la habilidad para contratar en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto 1.023/01, se
realiza mediante los sistemas el ectronicos de contrataciones, administrados por el Organo Rector ‘ COMPR.AR
y ‘CONTRAT.AR’, en los términos instituidos por € articulo 2° de la Resolucion AFIP N° 4164/2017.

Ello asi, se indica que, en los casos en que dicha consulta no pueda realizarse a través de los sistemas
‘COMPR.AR y ‘CONTRAT.AR', por cualquier tipo de desperfecto que presenten los mismos, 10s organismos
deberan verificar la habilidad para contratar, en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto N°
1023/20001, utilizando la opcion prevista en €l inciso b) del articulo 2° de la Resolucion AFIP N° 4164/2017. A
tal efecto, deberdn ingresar al Servicio de consulta ‘web’ denominado ‘CONSULTA - PROVEEDORES DEL
ESTADO’, al que se acceder& por ‘Internet’ ingresando al sitio ‘web’ institucional de la AFIP, mediante el CUIT
y Clave fiscal del organismo contratante y dejar constancia en el expediente del resultado obtenido.” .

Luego, a los fines de generar la informacién relacionada con la causal de inhabilidad para contratar que se
anaiza, AFIP evaluara las siguientes condiciones: @) Que no tengan deudas liquidas y exigibles por obligaciones
impositivas y/o de los recursos de la seguridad social por un importe total igual o superior a UN MIL
QUINIENTOS PESOS ($ 1.500,00.-), vencidas durante el afio calendario correspondiente a la fecha de la
consulta, asi como las vencidas en los CINCO (5) afios calendarios anteriores; b) Que hayan cumplido con la
presentacion de las correspondientes declaraciones juradas determinativas impositivas y/o de los recursos de la
seguridad social vencidas durante el afio calendario correspondiente a la fecha de la consulta, asi como las
vencidas en los CINCO (5) afios calendarios anteriores; ¢) En caso de Uniones Transitorias de Empresas (UTE),
los controles sefialados en los incisos a) y b) se deberan cumplir también respecto de la Clave de Identificacion
Tributaria (CUIT) de quienes laintegran (v. articulo 3° de la Resolucion AFIP N° 4164/17).

Habiendo |legado a este punto, es dable mencionar que, en el tiempo transcurrido desde la entrada en vigencia de
la Resolucion AFIP N° 4164/17 se suscitaron diversas consultas, las cuales dieron lugar a las pautas
interpretativas que se exponen a continuacion, paramejor ilustrar:

|. Laexistencia de deudas tributarias o previsionales es un requisito que debe verificarse en la etapa de evaluacion



de las ofertas, mediante e procedimiento previsto en e articulo 2° de la Resolucién AFIP N° 4164/17 (v.
Dictamenes ONC Nros. 1F-2018-42576661-APN-ONC#MM, 1F-2019-10375472-APN-ONC#JGM, |1F-2019-
103912613-APN-ONC#IGM e |F-2022-21734274-APN-DNCBY S#IGM, entre otros).

Como ya fuera advertido ut supra, en el caso concreto de las compulsas abreviadas por urgencia, e articulo 54
inciso €) del Manual de Procedimiento aprobado como Anexo a la Disposicion ONC N° 62/16 y sus
modificatorias habilita a prescindir de la intervencion de la Comision Evaluadora, indicando a respecto: “En ese
caso la Unidad Operativa de Contrataciones deberé verificar que la oferta cumpla con los requisitos exigidos en
el pliego de bases y condiciones particulares, y en caso de corresponder intimara a los oferentes a subsanar los
defectos de las ofertas y emitira un informe en € cual recomendard la resolucién a adoptar para concluir €l
procedimiento.” .

I1. LaComision Evaluadora o bien la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), seglin corresponda, verificaran
la habilidad para contratar de los oferentes a través de las herramientas informéticas implementadas por la
Resolucién General AFIP N° 4164/17 —v.g. podran consultar € estado de situacion de los oferentes frente a la
AFIP através del porta https: //comprar.gob.ar, de acuerdo con lo establecido en la Comunicacion General ONC
N° 90—. Se deberaingresar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) de la persona humana o juridica de
gue se trate y € resultado de la consulta informara sobre la existencia o0 no de incumplimientos ante e organismo
recaudador, no incluyendo detalle de los mismos (v. Dictamenes ONC Nros. IF-2019-10375472-APN-
ONC#IGM, |F-2019-10375472-APN-ONC#IGM e IF-2019-101367464-APN-ONCH#IGM).

[11. En términos précticos, con €l servicio de consulta “web” habilitado por la Resolucién General AFIP N°
4164/17, a través del portal de Sistema “COMPR.AR”, e organismo contratante verifica la existencia de
incumplimientos tributarios y/o previsionales directamente con la informacion que proporciona la AFIP, la cua
se actualiza diariamente. La respuesta que arroje €l sistema estara identificada con un nimero de transaccion
asignado por la AFIP, que serd Unico e irrepetible (v. Dictimenes ONC Nros. |F-2019-101367464-APN-
ONCHIGM e IF-2022-21734274-APN-DNCBY S#IGM).

V. El sistema devuelve la situacion de la CUIT a momento en que se realiza la consulta. En caso de que €l
proveedor en cuestion tenga deudas con el organismo recaudador, pero éstas fueran inferiores a la suma de
PESOS UN MIL QUINIENTOS ($1.500,00.-) & sistema informard que no tiene deuda (v. Dictamenes ONC
Nros. 1F-2018-42576661-APN-ONC#MM,  IF-2019-08247158-APN-ONC#JGM, |F-2019-10375472-APN-
ONCHIGM, |F-2019-10375472-APN-ONC#IJGM e | F-2019-101367464-APN-ONC#IGM).

V. Si como resultado de la consulta se corrobora la existencia de incumplimientos ante la AFIP, correspondera
intimar a/los oferentes/ de que se trate a subsanar dicha circunstancia dentro del término de TRES (3) dias
habiles administrativos, como minimo, salvo que en el pliego de bases y condiciones particulares se fije un plazo
mayor. Vencido dicho plazo sin haber sido satisfecho el requerimiento, procederd la desestimacion de la oferta,
con sustento en el articulo 67 del Reglamento aprobado por € Decreto N° 1030/16 (v. Dictamen ONC N° |F-
2022-21734274-APN-DNCBY SHIGM).

V1. En aquellos casos en los que el sistema de consulta arrojare los resultados: “ Error al consultar Deuda de
Proveedor en AFIP. No se pudo consultar e estado de deuda del proveedor con CUIT: 30715505998. El
Proveedor para ese CUIT se encuentra sin inscripcion en impuestos en AFIP” o "Error al consultar Deuda de
Proveedor en AFIP No se pudo consultar € estado de deuda del proveedor con CUIT: 30707872000.CUIT
pasiva por decreto 1299/98", se debe considerar que e contribuyente registra algin incumplimiento que le
impide estar habilitado para contratar con € Estado (v. Comunicacion General ONC N° 122/19 y Dictamenes



ONC Nros. 1F-2019-08247158-APN-ONC#JGM, |F-2019-10375472-APN-ONC#JGM e |F-2019-101367464-
APN-ONCHIGM).

VI11. En aquellos casos en los cuales se produzca una contradiccion entre la informacion arrojada como resultado
de la consulta web y la documentacion aportada por |os oferentes, el organismo consultante deberd atenerse a la
informacion arrojada por el sistema de consulta previsto en € articulo 2° de la Resolucion Genera AFIP N°
4164/17 (v. Dictamenes ONC Nros. |F-2018-42576661-APN-ONC#MM, |F-2019-103912613-APN-ONC#IGM,
|F-2019-10375472-APN-ONC#JGM e IF-2019-101367464-APN-ONCH#IGM).

¢) Subsanacion de deficiencias. L imites.

En materia de subsanacién de deficiencias, € articulo 17 del Decreto Delegado N° 1023/01 establece la siguiente
regla general: “El principio de concurrencia de ofertas no debera ser restringido por medio de recaudos
excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusion de éstas por omisiones intranscendentes, debiéndose
requerir a los oferentes incursos en falta las aclaraciones que sean necesarias, dandoseles la oportunidad de
subsanar deficiencias insustanciales, no pudiendo alterar los principios de igualdad y transparencia establecidos
en el articulo 3° de este régimen, de acuerdo a |lo que establezca la reglamentacion.” .

Por su parte, este Organo Rector tiene dicho: “ ...un uso racional del mecanismo de subsanacion de defectos u
omisiones no sustanciales de las ofertas es una herramienta valida y necesaria para satisfacer el interés publico
comprometido en la contratacion, a traves de la eleccién de la propuesta mas conveniente para el Estado (Cfr.
Dictamenes ONC Nros. |F-2018-02008922-APN-ONC#MM e |F-2019-77674042-APN-ONC#IJGM).

Asimismo, el principio de eficiencia, expresamente receptado en los articulos 1° y 3° inciso @) del Decreto
Delegado N° 1023/01, exige ala Administracion adoptar los recaudos y vias tendientes a aprovechar |os recursos
utilizados en los procedimientos que Ileven a cabo, de modo tal de conseguir €l objetivo propuesto con la menor
onerosidad y lamayor agilidad posibles.

En ese orden interpretativo, cuando se tiene laidea de eficaciay eficiencia, se piensa en una decision que sirva a
propésito para € cua estaba dirigida. Ta como ha sefialado autorizada doctrina: “ ...en la valoracion social,
politica, practica y también de la Administracion Publica como parte de la estructura de los Poderes publicos
tienen hoy destacada importancia los valores de la eficiencia y de la eficacia. De aquella se exige primariamente
no solo que obre o actle, sino que al hacerlo, resuelva los problemas...” (PAREJO ALFONSO, Luciano.
Eficacia y Administracion — Tres Estudios, Madrid, MAP-INAP, 1995. P&g. 89).

Ahora bien, por supuesto que existen limites que no deben ser franqueados. Por caso, va de suyo que la
posibilidad de subsanacion no debe vulnerar los principios de igualdad y transparencia, también contemplados en
el articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01 (v. Dictamen ONC N° |F-2019-77674042-APN-ONC#IGM).

En cuanto a la articulacion de los diversos principios generales en juego, en e Dictamen ONC N° 602/10 se
explicd que: “ ...estos principios -en este caso el de €ficiencia, concurrencia, e igualdad- no son absolutos ni
rigen en forma excluyente: no podria admitirse la aplicacion irrestricta de un principio frente a la afectacion
grave de otro de ellos. Al interrelacionarse entre si estos mandatos rigen en forma complementaria y es deber del
ente administrativo lograr un justo equilibrio que permita el cumplimiento armoénico de estas directrices.” .

d) Extremosrelevantes de la platafor ma factica traida a estudio. Opinion.

Sentado e plexo normativo aplicable, junto con los principaes pronunciamientos de esta Oficina Nacional en la



materia, se estima oportuno sintetizar, en orden cronoldgico, los principales hitos que contribuyen a una mejor
comprension de la plataforma factica que agui se ventila. A saber:

» El 21 de diciembre de 2022, alas 14:00 hs tuvo lugar €l acto de apertura de ofertas.

+ El dia 2 de enero de 2023 la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL consulto € estado de deuda AFIP de los oferentes, oportunidad en la que €
sistema arrojo la existencia de deuda con respecto —en cuanto aqui interesa— a la firma GRUPO AREA
S.R.L. En esa misma fecha, €l organismo de origen intim6 a oferente de que se trata, a través de la
Plataforma COMPR.AR, a subsanar dicha circunstancia dentro del plazo de TRES (3) dias hébiles
administrativos, en los términos del articulo 67 del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Naciona aprobado por el Decreto N° 1030/16 y sus modificatorios.

 El dia 5 de enero de 2023, GRUPO AREA S.R.L. respondio la intimacion afirmando que no poseia deuda
exigible. En tal sentido, la mencionada sociedad adujo haber regularizado sus obligaciones ante €l
organismo recaudador antes del vencimiento del plazo otorgado en la intimacién, més precisamente “...
entre el dia 26/12/2022 y 02/01/2023". A los fines de acreditar sus dichos, la oferente acompafio
comprobantes de pago de fechas 29 de diciembre de 2022 y 2 de enero de 2023, respectivamente, junto con
sendos descargos efectuados ante la AFIP los dias 2 y 3 de enero de 2023, por los cuales requirié dar
tratamiento urgente al tema, frente a la falta de actualizacion de la informacién en el Sistema de Cuentas
Tributarias (Deudas Proveedores del Estado).

+ El dia6 de enero de 2023 alas 00:00 hs expiro €l plazo otorgado para regularizar su situacion ante la AFIP,
fecha en la cual el oferente en cuestion seguia figurando con deuda en € Sistema de Cuentas Tributarias
(Deudas Proveedores del Estado).

» El dia 9 de enero de 2023, €l oferente en cuestion, mediante presentacion via correo electronico informo
gue la"Consulta de Deudas de Proveedores del Estado” fue actualizada por parte del organismo recaudador
y solicitd, en consecuencia, se tenga por cumplido el requerimiento de subsanacion cursado por el
organismo de origen con fecha 2 de enero de 2023. Cabe destacar que obra en los presentes actuados una
constancia del sistema de AFIP que reflga que a esa fecha (09/01/23) ya no registra deuda liquida y
exigible o previsional ante el mentado organismo recaudador.

« Por ultimo, con fecha 26 de enero de 2023 la oferente GRUPO AREA SR.L. efectud una nueva
presentacion ante el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, en la cua adjunt6 la respuesta de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS a su presentacion N° 202300080894, donde
AFIP certifica que la firma citada “ no poseia deuda exigible ni en Gestion Judicial (AFIP) en nuestra
AGENCIA N° 63 al 05/01/2023" .

Pues bien, para esta Oficina Nacional queda claro, en primera medida que, una vez finalizado € periodo de
subsanacion (06/01/23 a las 00:00 hs), € sistema administrado por la AFIP seguia reflejando la existencia de
deuda respecto del proveedor GRUPO AREA S.R.L. (CUIT N° 30-71590489-2).

Asi las cosas, ya ha sido puesto de relieve que, en pretéritas consultas, esta Oficina se ha pronunciado en favor de
tener por véida Unicamente la informacién arrojada por € sistema de consulta previsto en el articulo 2° de la
Resolucion General AFIP N° 4164/17, cuando la misma no resulte coincidente con constancias documentales
que, en contraposicion, pudiere aportar e oferente interesado. Ello asi, en e entendimiento de que un
comprobante de pago/regularizacién de deuda no certifica, por si mismo, e cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 3° de la audida resolucion general.

Empero, el caso traido a estudio en esta oportunidad presenta aristas singulares que lo diferencian de otros
precedentes, en la medida en que, amén de la certificacion expedida por la Agencia N° 63 de AFIP dando cuenta



de la presunta inexistencia de deuda exigible a 5 de enero de 2023, no parece dudoso afirmar que el proveedor
actuo con la diligencia esperable dentro del plazo otorgado para subsanar la cuestion e incluso antes, extremo que
cobra relevancia s se repara en que finalmente se acreditdo en estas actuaciones la inexistencia de deuda
informada por el sistema, como resultado de una consulta efectuada el dia 9 de enero de 2023.

Con lo cual, por una parte, no se ha constatado una gestion extemporanea por parte de la firma GRUPO AREA
S.R.L. susceptible de entrar en pugna con los principios de igualdad y transparencia, sino que su obrar se habria
ajustado prima facie alas pautas requeridas en la intimacion.

Luego, si bien la inexistencia de deuda impact6 en € sistema informético encontrandose vencido € plazo de
subsanacion, esta Oficina Nacional no cuenta con herramientas y/o elementos de juicio que le permitan dilucidar
s acontecio unafallaen laplataforma; si se debi6 a un mero retardo inherente a la verificacion y/o carga de datos
0 aotras circunstancias, como por ejemplo, obligaciones pendientes de cumplimiento.

Por idénticas razones, tampoco se encuentra esta Oficina en condiciones de endilgarle dicha demora ala firma de
gue se trata sino que, por €l contrario, dado el contexto y los extremos documental es que han podido compulsarse,
se presenta como razonable inferir —siguiendo el razonamiento esgrimido por la propia oferente y convalidado por
el organismo de origen—que se habria tratado de una dilacion operativa “ ...ajena a la voluntad de GRUPO
AREA SRL" .

Esdel caso recordar que durante la vigencia de la Resolucion General AFIP N° 1815/05, este Organo Rector
dictaminé lo siguiente: “La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, en aras de buscar una solucion que
lograra armonizar |o expuesto en el articulo 140 del Reglamento aprobado por € Decreto N° 436/00, €l articulo
28 del Decreto N° 1023/01 y los principios generales aplicables al régimen, sostuvo en distintos
pronunciamientos que se debia evaluar la diligencia que tuvo el oferente frente a la exigencia del Certificado
Fiscal para Contratar, ponderando las circunstancias de cada caso en particular (conf. Dictamen ONC N°
825/12).

Se explicd entonces que la exigencia de la vigencia del aludido certificado al momento del acto de apertura podia
verse atenuada en 10s casos en gue se acreditara una debida diligencia por parte del administrado, por eiemplo
s solicité la emision del Certificado Fiscal para Contratar con anterioridad a la apertura, v una demora de la
Administracion no_imputable al oferente (por ejemplo en la emision del certificado)...” (el subrayado no
corresponde a original) (v. Dictamen ONC N° 1016/12).

En sentido concordante, en e Dictamen ONC N° 96/15 se sostuvo que: “...si bien siempre es virtuoso que €l
Estado Nacional fomente una cultura tributaria, ese criterio debe adaptarse a los principios y politicas
especificas en materia de contrataciones publicas, siendo irrazonable un excesivo rigorismo formal en la
admision de las ofertas (Cfr. Dictamen ONC N° 241/13). En tal sentido, no pueden dejar de valorarse las
especiales circunstancias del caso: proveedor exclusivo para la prestacion de un servicio de relevante
trascendencia, compromiso de pago de la deuda fiscal por parte del mismo, lo cual podria significar la
regularizacion de su situacion, con miras a la expedicion del correspondiente Certificado Fiscal, etc. Bajo este
estandar, no se presenta prima facie como la alternativa mas razonable, eficaz y eficiente el dejar sin efecto €l
[lamado o declararlo fracasado, por cuanto de procederse asi, la Administracion se veria imposibilitada de
aprovechar los recursos utilizados la contratacion de que se trata, de modo tal de satisfacer el interés pablico
comprometido...”.

-VI-



CONCLUSIONES

En razén de las consideraciones vertidas en e Acdpite V de presente, la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES no advierte reparos que oponer al criterio propiciado por la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, en laNota N° NO-2023-09160050-APN-
DGA#MDS.

Saludo a usted atentamente.

AL

SECRETARIO DE GESTION ADMINISTRATIVA
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Dr. Javier Francisco CARUSO
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