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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional

Dictamen firma conjunta
NUumero: |F-2024-02553064-APN-ONC#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 8 de Enero de 2024

Referencia: EX-2024-00935388- -APN-DCOY S#PFA — RESPUESTA A NOTA N° NO-2024-00941635-APN-
DCOY S#PFA - CONSULTA S/ EXCEPCION AL USO DEL SISTEMA “COMPR.AR” -
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA.

SENORA TITULAR/RESPONSABLE DE UOC:

Me dirijo a usted en el marco del expediente electronico de la referencia, que ingresa para que esta Oficina
Nacional tome intervencion, remitido por € DEPARTAMENTO COMPRAS Y SUMINISTROS de la
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR dela POLICIA FEDERAL ARGENTINA (PFA).

-l-
ANTECEDENTES

En el orden 2 luce vinculada la Nota N° NO-2024-00941635-APN-DCOY S#PFA, de fecha 3 de enero de 2024,
mediante la cua € aludido DEPARTAMENTO COMPRAS Y SUMINISTROS indico, en relaciéon con el
Régimen Genera de Contrataciones de la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la PFA, lo siguiente: “...
mediante Resolucién N° RESOL-2023-678-APN-MSG del Ministerio de SEGURIDAD, del 9 de octubre de 2023,
se incluyd en € articulo 25 del Anexo | de la citada reglamentacién dos nuevos procedimientos de seleccién:
“ CONTRATACION POR CONVENIO” -inciso €)- y “ TRAMITE DE LA CONTRATACION POR INMEDIATEZ
DEBIDAMENTE JUSTIFICADA" -inciso f)-.

En e Articulo 5° del mencionado acto administrativo, se dispone: “Hasta tanto se puedan articular los
mecanismos para la incorporacion al SSTEMA COMPR AR, la gestion de las compras y contrataciones que se
regulan en el Anexo | de la Resolucion del Ministerio de Seguridad N° 889/2018, sus modificatorias, y las que en
el futuro se dicten en su sustitucion, tramitaran por e SSSTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA
y/o através de la utilizacién de los medios pertinentes a tal fin y se difundiran los procedimientos |levados a cabo
en € sitio web del Ministerio de Seguridad y/o de la Superintendencia de Bienestar de la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA, debiendo requerirse en cada caso a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES la
excepcion establecida por el articulo 33 del decreto N° 1030/2016”.

A mayor abundamiento se efectuaron las siguientes consideraciones. “En concordancia con € Régimen de



Compras propio para la Superintendencia de BIENESTAR, € articulo 8° del Decreto N° 910/18 dispuso que “ a
los efectos de la reglamentacién general, fiscalizacion y contralor de su régimen de administracion financiera, la
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR quedara asimilada a las entidades comprendidas en € articulo 8°,
inciso c) de la Ley N° 24.156, en su condicion de Obra Social Estatal, bajo la fiscalizacion y control del
MINISTERIO DE SEGURIDAD.” Consecuentemente, la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA no estd comprendida dentro los alcances del inciso a) del articulo 8° de la Ley N°
24.156; por_cuanto no forma parte de la Administracion Central, no es un organismo descentralizado ni_una
institucion de seguridad social, por 1o cual no se encuentra incluida dentro del ambito de aplicacion subjetivo del
Decreto Delegado N° 1023/01 y en consecuencia sus hormas no le resultan aplicables, como asi tampoco su
reglamentacion y disposiciones complementarias...” (el subrayado no corresponde al original).

En virtud de lo expuesto, e organismo de origen expresd: “...teniendo en cuenta las recientes modificaciones
introducidas al Régimen de Compras de esta Superintendencia de BIENESTAR, y en tanto: los nuevos
procedimientos de seleccion incorporados no se encuentran previstos en e Decreto Delegado N° 1023/01 ni en
su reglamentacion, que el Sstema COMPR.AR no los contempla (a este momento) entre los procedimientos a
implementar por dicha plataforma, la circunstancia que para la tramitacién de los mismos ha de utilizarse un
medio electronico (GDE u otro aplicable a tal fin), la necesidad de inmediatez de respuesta ante |os numer0sos
requerimientos planteados por las diversas unidades requirentes de esta Superintendencia de BIENESTAR
vinculadas directamente a la salud humana; es que se eleva la presente consulta...” .

-1-
OBJETO DE LA INTERVENCION

Serequiere laintervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a efectos de que se expida:
“...con relacion a la obligacién impuesta por € articulo 5° de la RESOL-2023-678-APNMSG del Ministerio de
SEGURIDAD, en cuanto a la necesidad de requerir en cada caso a la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES la excepcion establecida por e articulo 33 del Anexo al Decreto Reglamentario N°
1030/2016.”.

Subsidiariamente se solicita: “ ...se contemple la viabilidad de exceptuar a esta Superintendencia de BIENESTAR,
con relacion a los procedimientos de seleccion “ CONTRATACION POR INMEDIATEZ DEBIDAMENTE
JUSTIFICADA” y “ CONTRATACION POR CONVENIO”, hasta tanto € Sstema COMPR.AR o aquel que lo
sustituya los contemple, de la autorizacion prevista en el citado articulo 33...".

-111-
ANALISISDE LA CUESTION

Ta como fuera oportunamente sefialado por el organismo de origen, €l articulo 8° del Decreto N° DECTO-2018-
910-APN-PTE, de fecha 16 de octubre de 2018 establece, en su parte pertinente, que: “...a los efectos de la
reglamentacion general, fiscalizacion y contralor de su régimen de administracion financiera, la
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR quedara asimilada a las entidades comprendidas en € articulo 8°,
inciso c) de la Ley N° 24.156, en su condicion de Obra Social Estatal, bajo la fiscalizacion y control del
MINISTERIO DE SEGURIDAD.” .

A su vez, por €l articulo 5° se dispuso, entre otros extremos: “Instriyese al MINISTERIO DE SEGURIDAD para
que, en su calidad de Autoridad de Aplicacion, en materia de compras y contrataciones proceda a:



a) En el plazo de SESENTA (60) dias a partir de la publicacién del presente decreto, aprobar € nuevo régimen
de compras y contrataciones para la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA.

b) Disponer que la totalidad de los procedimientos de contrataciéon de bienes y servicios de la
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, deberan tramitarse mediante
el Sstema Electrénico de Contrataciones denominado “ COMPR.AR” habilitado por medio de la Disposicion N°
65/16 de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES 0 e que en €l futuro lo reemplace...” .

En consonancia con ello, mediante Resolucion del Ministerio de SEGURIDAD N° RESOL-2018-889-APN-M SG,
de fecha 6 de noviembre de 2018, se aprobd e Régimen Genera de Contrataciones propio de
SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR, e cua en su articulo 31 dispone que la totalidad de los
procedimientos prescriptos en dicho régimen se llevaran a cabo por e Sistema COMPR.AR”.

Posteriormente, esta Oficina Nacional tomo intervencién en e Dictamen ONC N° [F-2018-29479250-APN-
ONC#MM, de fecha 19 de junio de 2018, en e cual opind: “...lJa SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la
POLICIA FEDERAL ARGENTINA no se encuentra comprendida dentro de los organismos a que hace referencia
el inciso a) del articulo 8° de la Ley 24.156, por cuanto no forma parte de la Administracion Central, no es un
organismo descentralizado ni una institucién de seguridad social, por lo cual no se encuentra incluida dentro del
ambito de aplicacion subjetivo del Decreto 1023/01 y en consecuencia sus normas no le resultan aplicables,
como asi tampoco su reglamentacion y disposiciones complementarias (...).

Por el mismo motivo que la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR no se encuentra comprendida dentro de los
organismos obligados por e Decreto 1023/01, tampoco se encuentra obligada por la Disposicion ONC N°
65/2016 a utilizar COMPR.AR. No obstante lo expuesto (...) esta Oficina no tiene observaciones que formular
(...) aquela SUPERINTENDENCIA utilice el COMPR AR adecuando sus procedimientos al sistema...” .

Asi, en e marco de las actuaciones individualizadas como EX-2018-54136533- -APN-ONC#JGM se suscribi6
oportunamente un Acta entre la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES y la SUPERINTENDENCIA
DE BIENESTAR de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA para la implementacion del sistema electronico
“COMPR.AR” en e ambito de dicha entidad (v. IF-2018-61939508-APN-SB#PFA, de fecha 29 de noviembre de
2018).

Mas precisamente, en la Clausula PRIMERA se estipulo: “ La presente ACTA tiene por objeto fijar los términosy
condiciones para la SUPERINTENDENCIA en orden a la implementacion del Sstema Electrénico de
Contrataciones de la Administracion Nacional COMPR.AR creado por la Disposiciéon ONC N° 65/2016, en los
procedimientos de contratacién de bienes y servicios de su reglamentacion especifica, en funcién de lo
establecido en el articulo 5° inciso b) del Decreto N° 910/18.” .

Es dable mencionar que en razon del aludido acuerdo, se estipulé que la ONC tiene la administracién del sistema
COMPR.AR mientras que la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR actia como usuario del mismo.
Consecuentemente, la ONC realizé el registro de los usuarios requeridos para la utilizacion del COMPRAR por
parte de la SUPERINTENDENCIA, obligndose adicionalmente a prestar soporte, asistencia técnica y
capacitacion, permitiendo a su vez el uso de cualquier actualizacion o nuevas versiones que impliquen una mejora
del sistema COMPR.AR (v. Clausulas SEGUNDA y TERCERA).

Por su parte, la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR se obligo, en lo sustancial, a aprobar las normas
necesarias, en el marco de lo dispuesto por el Decreto N° 910/18 y sus normas complementarias, para facilitar la



implementacion del COMPR.AR.

Habiendo llegado a este punto, cabe sefidlar que con fecha 11 de octubre de 2023 se publico en el Boletin Oficial
la Resolucién del MINISTERIO DE SEGURIDAD N° RESOL-2023-678-APN-MSG, por la cual se introdujeron
modificaciones a Régimen General de Contrataciones propio de SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR,
incorporéndose  los  procedimientos  denominados. “CONTRATACION POR CONVENIO” vy
“CONTRATACION POR INMEDIATEZ DEBIDAMENTE JUSTIFICADA”.

Como consecuencia de €llo, en € articulo 5° de la aludida Resolucion N° RESOL-2023-678-APN-MSG se
resolvié que: “ Hasta tanto se puedan articular 1os mecanismos para la incorporacion al S STEMA COMPRAR,
la gestion de las compras y contrataciones que se regulan en e Anexo | de la Resolucion del Ministerio de
Seguridad N° 889/2018, sus modificatorias, y las que en € futuro se dicten en su sustitucion, tramitaran por el
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA y/o a través de la utilizacion de los medios pertinentes
atal finy se difundiran los procedimientos llevados a cabo en € sitio web del Ministerio de Seguridad y/o de la
Superintendencia de Bienestar de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, debiendo requerirse en cada caso a la

OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES la excepcion establecida por el articulo 33 del decreto N°
1030/2016..." (el subrayado no corresponde al original).

Como es sabido, en €l articulo 33 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 —nhorma que no resulta de
aplicacion a organismo de origen—se regulan las excepciones a la tramitacion de los procedimientos de
seleccidn a través del sistema electronico COMPR.AR, en los siguientes términos: “ ...La OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES sera la encargada de autorizar las excepciones a la tramitacion de los procedimientos
de seleccién en forma electronica. A tal efecto debe encontrarse acreditada la imposibilidad de tramitacién de la
contratacion en forma electronica o justificada la excepcion por circunstancias objetivas.” .

Ahora bien, no es posible soslayar que la SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR de la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA no se encuentra obligada a utilizar e COMPR.AR por las normas generales de contrataciones, sino
gue su uso es fruto de un convenio propiciado por dicha entidad, tal como se puso de manifiesto ut supra, razén
por la cua este Organo Rector no se encuentra facultado, en este caso, para conceder excepciones al uso del
mentado sistema.

Saludo a usted atentamente.

hp

AL

DEPARTAMENTO DE COMPRASY SUMINISTROS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE BIENESTAR

DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA

Comisario Gladys Rosa MUINOS

S. / D.
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Herndn PAGELLA

Coordinador
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Jefatura de Gabinete de Ministros

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.01.08 16:05:08 -03:00

Soledad MANEIRO
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