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Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2018-23715003-APN-ONC#MM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 18 de Mayo de 2018

Referencia: EX-2017-17232430-APN-DC#SPF - SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL - Encuadre
Legal de contratacion del se
rvicio de estudio y remocidén de tanques de combustible

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted con relacion al expediente electronico de la referencia, que ingresa para que esta
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES tome intervencion, remitido por la DIRECCION DE
CONTRATACIONES DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (SPF).

RESENA DE ANTECEDENTES

En el orden 3, paginas 1-28, se encuentra anexado un anteproyecto de pliego de basesy condiciones
particulares, que tiene por objeto la contratacion de un “SERVICIO DE ESTUDIO Y REMOCION DE
TANQUES SUBTERRANEOS Y AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE Y DE LAS
CANERIAS DE VINCULACION DE LOS MISMOS.” (v. PLIEG-2017-19481474- APN-DC#SPF).

Luego, en el orden 4, como archivos embebidos al informe N° IF-2017-19507979- APN-DC#SPF, de fecha
7 de septiembre de 2017 se acompafan las constancias extraidas del Sistema Electronico de Contrataciones
“COMPR.AR”, con la Informacién basica de la Licitacion Publica N° 31-0019-LPU17 en tramite por el
EX-2017-17232430--APN-DC#SPF.

Asimismo, también se acompafié la constancia de solicitud de contratacion N° 31-143-SCO17, de
la cual surgen SEIS (6) servicios, distribuidos en SEIS (6) renglones con el codigo de catalogo 3.9.9-
7536.1, siendo el total general estimado de PESOS QUINCE MILLONES TRECE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA ($ 15.013.680,00.-).

En el orden 9 se encuentra incorporado el Informe N° IF-2017-23453225-APN-DPSYSL#SPF, de fecha 9
de octubre de 2017, oportunidad en la cual la Direccion de Proteccion contra Siniestros y Seguridad
Laboral del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL procedio a ratificar el anteproyecto de pliego de
bases y condiciones particulares propuesto para regir la contratacion de marras.

En el orden 19, paginas 1-2, obra un proyecto de disposicion, para ser suscripto por el Subsecretario de
Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA
NACION, por el cual se propicia: 1) Autorizar a la DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO



PENITENCIARIO FEDERAL a efectuar: “...un llamado a Licitacion Publica de Etapa Unica Nacional
encuadrada en las prescripciones de los articulos 25, inciso a), apartado 1 y 26, inciso a), apartado 1 e
inciso b), apartado 1° del Decreto N° 1023/01 y sus modificatorios y complementarios, por aplicacion y en
concordancia con los articulos 10, 27 inciso c) y 28 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16,
tendiente a satisfacer la contratacién de un servicio de estudio y remocion de tanques subterraneos y
aéreos de almacenamiento de combustibles destinados a cubrir las necesidades de las distintas Unidades y
Complejos Penitenciarios de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, GRAN BUENOS AIRES e
interior del pais.”; 2) Aprobar el pliego de bases y condiciones particulares.

En el orden 21, péaginas 1-3, luce el Dictamen de la DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL del
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL N° IF-2017-30434532-APN-DAUG#SPF, de fecha 29 de
noviembre de 2017, oportunidad en la cual la aludida instancia formul6 diversas observaciones, sinoponer
reparos de fondo al progreso de la iniciativa.

Sin embargo, en cuanto aqui interesa opind: ““...en orden al encuadre legal propuesto, esta Direccion
considera que el mismo se adecua al Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional, aprobado
por el Decreto N° 1023/2001 en concordancia con los montos previstos por su similar N° 1030/2016...”.

En el orden 25, paginas 1-2, se acompafia un nuevo proyecto de disposicion, a los mismos efectos, habiendo
sido atendidas las observaciones efectuadas por la DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL del
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (v. IF-2017-31668180-APN-DC#SPF).

En el orden 35, paginas 1-4, tomo intervencion la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, mediante el Dictamen N° IF2018-
15969485-APN-DGAJ#MJ, de fecha 12 de abril de 2018.

En dicha ocasion, la mencionada instancia letrada efectud, entre otras, las siguientes consideraciones: ...

IV.1.- Dadas las especiales caracteristicas de las tareas a realizar, que implicarian entre otras,
excavaciones, movimientos de terreno, roturas de pavimento, construcciones, etc.; asi como por el hecho
de que en diversos parrafos de las especificaciones técnicas se hace mencion al término ‘obra’, resultaria
del caso que las areas competentes del S.P.F., incluyendo la Direccion de Auditoria General, tomen
intervencion a fin de que se analice si resulta 0 no de aplicacion a la especie la Ley N° 13.064 y normativa

concordante...”.

A raiz de la observacion efectuada por el servicio permanente de asesoramiento juridico del MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, tomé nuevamente intervencion la DIRECCION GENERAL

DE AUDITORIA DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL mediante Dictamen N° [F2018-

19484595- APN-DAUG#SPF, de fecha 26 de abril de 2018 (v. orden 44), donde concluyd lo siguiente: “...

Teniendo en cuenta el objeto del presente tramite el cual consiste principalmente en un servicio de estudio

y remocion de tanques subterraneos y aéreos de almacenamiento de combustibles, a criterio de esta
Direccion el mismo no encuadraria estrictamente en ninguno de los supuestos estipulados en el citado art.
1 del Decreto N° 19.324/49, de modo que —prima facie- no resultaria ser una obra publica en los términos
de la ley N° 13.064.”.

No obstante lo expuesto, el servicio juridico preopinante expreso: “...Sin perjuicio de todo lo expuesto, y
toda vez que algunos de los términos empleados en el Proyecto de Pliego de Basesy Condiciones
Particulares hacen referencia a una obra, situacion que puede generar distintas interpretaciones, a fin de
dilucidar acabadamente la cuestion sometida a estudio, se sugiere efectuar la correspondiente consulta a
la Oficina Nacional de Contrataciones, en su caracter de érgano rector en materia de adquisicion de
bienes y servicios de la Administracion Nacional como asi también al Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda, toda vez que en caso de considerarse el objeto de los presentes actuados como Obra
Publica en los términos del art. 1 de la Ley 13.064, resultaria ser la jurisdiccion competente en funcion de
la delegacion efectuada mediante Decreto N° 375/16...” (v. pag. 2).

Finalmente en el orden 47 luce incorporada la Nota N° NO-2018-20035530-APN-DC#SPF, de fecha 2 de



Mayo de 2018, en virtud de la cual la DIRECCION DE CONTRATACIONES del SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL gira los presentes actuados a consideracion de este Organo Rector.

1
OBJETO DE LA CONSUL TA

Se requiere la intervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a fin de que se
expida en relacion al encuadre legal que corresponde dar a la contratacion del “SERVICIO DE ESTUDIO Y
REMOCION DE TANQUES SUBTERRANEOS Y AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE
Y DE LAS CANERIAS DE VINCULACION DE LOS MISMOS por parte de la DIRECCION NACIONAL
DEL SERVICIO PENITENCIARIO™, en los términos propiciados por el SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL (SPF).

Ello, a los efectos de dilucidar si el mentado objeto contractual resulta subsumible en el ambito de
aplicacion objetivo tanto del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el
Decreto Delegado N° 1023/01 como de su reglamentacion o si, por el contrario, corresponde aplicar la Ley
de Obras Publicas N° 13.064.

ANALISIS DE LA CUESTION

a) Ambito de aplicacion del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, establecido
mediante el Decreto Delegado N° 1023/01.

En lo que respecta al &mbito de aplicacion subjetivo, el articulo 2° del Decreto Delegado N° 1023/01
prescribe: “AMBITO DE APLICACION. El presente régimen serd de aplicacion obligatoria a los
procedimientos de contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el
inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificaciones™.

En virtud de lo dispuesto por el articulo transcripto cabe destacar que los organismos comprendidos en el
inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 son las jurisdicciones y entidades de la Administracion Pablica
Nacional, conformada por la Administracion Central, los organismos descentralizados y dentro de estos
ultimos las instituciones de seguridad social.

En consecuencia, siendo el SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL un odrgano desconcentrado del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, ninguna duda cabe en cuanto
a que se encuentra incluido dentro del &mbito de aplicacion subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Luego, en relacién al ambito de aplicacion material u objetivo, debe tenerse presente que el Decreto
Delegado N° 1023/01 fue dictado con la finalidad de constituirse en la norma general regulatoria de los
contratos celebrados por la Administracion Publica Nacional.

En ese orden de ideas, su articulo 4° establece: ‘CONTRATOS COMPRENDIDOS. Este régimen se
aplicara a los siguientes contratos: a) Compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria,
alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del dominio publico y privado
del Estado Nacional, que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en su @mbito de aplicacion
y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente. b) Obras publicas, concesiones de obras publicas,
concesiones de servicios publicos y licencias.” (el destacado no corresponde al original).

Finalmente, el articulo 5° del mentado cuerpo normativo enumera los contratos excluidos, en los siguientes
términos:”...Quedaran excluidos los siguientes contratos: a) Los de empleo publico. b) Las compras por
caja chica. ¢) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional,
con instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total o parcialmente con recursos



provenientes de esos organismos, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del presente Régimen
cuando ello asi se establezca de comun acuerdo por las partes en el respectivo instrumentd que acredite la
relacion contractual, y las facultades de fiscalizacion sobre ese tipo contratos que la Ley N° 24.156 y sus
modificaciones confiere a los Organismos de Control. d) Los comprendidos en operaciones de créedito
publico. e) Los comprendidos para operaciones relacionadas con los activos integrantes de la cartera del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Previsional Argentino...”.

En otro orden de cosas, es dable destacar que el articulo 35 del citado Decreto Delegado prescribe lo
siguiente: “APLICACION DEL TITULO I. Las disposiciones del Titulo I del presente régimen seran
aplicables a los contratos de Obras Publicas regulados por la Ley N° 13.064,en tanto no se opongan a
sus prescripciones.” (el destacado no corresponde al original).

A todo lo expuesto resta agregar que mediante el articulo 38 del Decreto Delegado N° 1023/01 se dispuso la
derogacion de todos aquellos regimenes de contrataciones que se opongan al mismo, con excepcion de la
Ley de Obras Publicas N° 13.064 y sus modificatorias.

En suma, del analisis efectuado hasta aqui se desprende que: I. el Decreto Delegado N° 1023/01 es la norma

general regulatoria de los procedimientos de contratacion celebrados por la Administracion Publica
Nacional, resultando de aplicacion no solo a los contratos expresamente comprendidos sino también a todos

aquellos no excluidos expresamente (clausula residual). Il. El caréacter residual del régimen estatuido en el
Decreto Delegado N° 1023/01 a todos los contratos cuyo régimen legal expresamente no establezca lo

contrario implica reconocer la existencia de contratos innominados osui generis dentro de los contratos

administrativos por él regidos. I1l. Las obras publicas, por las particularidades que caracterizan a dicho tipo

de contrato, estan reguladas por la Ley N° 13.064, junto con sus normas modificatorias y complementarias,

aplicandoseles supletoriamente las disposiciones del Titulo | del Decreto Delegado N° 1023/01, en la
medida en que no se opongan a su régimen propio (Cfr. Dictamenes ONC Nros. 699/11, 40/13, 316/13,
386/13, 184/15, IF-2016-03515655-APN-ONC#MM e IF-2017-15355564- APN-ONC#MM, entre otros).

b) Ambito de aplicacion del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

En cuanto a la reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01, debe tenerse presente que por conducto
del Decreto N° 1030 de fecha 15 de septiembre de 2016, se aprobd un nuevo “Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional”, derogandose, entre otros, el Decretos N° 893 de fecha 7 de
junio de 2012 y sus modificatorios.

Pues bien, en cuanto al &mbito de aplicacion del nuevo Reglamento, el articulo 2° del Decreto N° 1030/16
estipula que: “...todos los procedimientos llevados a cabo por las jurisdicciones y entidades del PODER
EJECUTIVO NACIONAL comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156y sus
modificaciones, integrado por la Administracion Central, los organismos descentralizados, incluidas las
universidades nacionales y las instituciones de seguridad social, siempre que tengan por objeto el
perfeccionamiento de los contratos comprendidos en el inciso a) del articulo 4° del Decreto Delegado N
©1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, se regiran por ese Decreto, por el Reglamento que por
el presente se aprueba, y por las normas que se dicten en su consecuencia.” (el destacado no corresponde
al original).

Finalmente, el articulo 3°, inciso €) del Decreto N° 1030/16 dispone expresamente la no aplicacion de dicho
cuerpo reglamentario a los contratos de obras publicas, entre otros.

De lo expuesto se colige que las disposiciones del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 no
resultan de aplicacion, en principio, a los contratos de obra publica pero si a los contratos de obras y
servicios (anteriormente denominados por el Cadigo Civil locaciones de obras y locaciones de servicios).

Huelga sefialar que el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional no brinda una definicion
respecto a qué ha de entenderse por “obras” o “servicios”. Es decir, su alcance y sentido en el contexto del



Decreto Delegado N° 1023/01 y de su reglamentacion no viene dado por dichas normas.

Sin embargo, el articulo 1° del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 prevé que en ausencia de
norma especifica del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, se aplicaran las normas de
derecho privado por analogia.

Consecuentemente, resulta Gtil indagar el sentido juridico que se les otorga a tales términos y a las figuras
de “contrato de obra” y “contrato de servicios” en el derecho privado.

Pues bien, bajo el prisma del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, aprobado por Ley N° 26.994, la
prestacion de un servicio puede consistir: a) en realizar cierta actividad, con la diligencia apropiada,
independientemente de su éxito. Las clausulas que comprometen a los buenos oficios, 0 a aplicar los
mejores esfuerzos estdn comprendidas en este inciso; b) en procurar al acreedor cierto resultado concreto,
con independencia de su eficacia; ¢) en procurar al acreedor el resultado eficaz prometido (v. Articulo 774
CCyC).

Al respecto, se ha sostenido que: ““...Para el Diccionario de la Lengua Espafiola, servicio (que es un
vocablo multivoco) es, en su vigésima acepcion, ‘prestacion humana que satisface alguna necesidad social
y que no consiste en la produccion de bienes materiales’ (...) En materia econdmica, el servicio es todo lo
que brinda una funcion intangible al adquirente, que no incluye un producto como elemento
determinante...” (LORENZETTI, Ricardo Luis (Director). Codigo Civil y Comercial de la Nacion
Comentado. Tomo V. Rubinzal-Culzoni Editores. lera. edicion. Santa Fe, 2015. Pags. 162y ss.).

Luego, hay contrato de obra o de servicios cuando una persona, segun el caso el contratista o el prestador
de servicios, actuando independientemente, se obliga a favor de otra, llamada comitente, a realizar una obra
material o intelectual o a proveer un servicio mediante una retribucion (arts. 1251y ss).

A lo expuesto, el articulo 1252 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion afiade que:*...Si hay duda
sobre la calificacion del contrato, se entiende que hay contrato de servicios cuando la obligacion de hacer
consiste en realizar cierta actividad independiente de su eficacia. Se considera que el contrato es de obra
cuando se promete un resultado eficaz, reproducible o susceptible de entrega.”.

c) Determinacion del caracter de obra publica nacional.

Como es sabido, a nivel federal las obras publicas se encuentran reguladas por la Ley N° 13.064,
sancionada en el afio 1947.

El articulo 1° de la referida ley establece: “Considérase obra publica nacional toda construccion o trabajo
0 servicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacidn, a excepcidénde los efectuados
con subsidios, que se regiran por ley especial, y las construcciones militares, que se regiran por la ley
12.737 y su reglamentacion y supletoriamente por las disposiciones de la presente.”.

Complementando la disposicion anterior —y tal como fuera analizado por la DIRECCION DE AUDITORIA
GENERAL del SPF- el articulo 1° del Decreto N° 19.324/49 precisa que los conceptos de “construccion”,
“trabajo” o “servicio de industria”: ““...comprenden las siguientes tareas, cualquiera sea la autoridad o
agente del servicio que las ejecute y el caracter civil o militar de las mismas.

Construcciones: obras viales, portuarias, diques, edificios, construcciones especiales para obras y servicios
publicos, lineas telefonicas y telegraficas, aerodromos, monumentos, perforaciones, replanteos,
plantaciones, etc., y todo trabajo principal o suplementario inherente a la materia.

Trabajos: obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles y dragado, balizamiento
y relevamiento, etc. Servicio de industria: organizacion e instalacion de servicios industriales (v.gr.:
talleres, fabricas, usinas, etc.).”.



Desde ese prisma, la doctrina vernacula tiene dicho que la obra publica puede ser definida como: *“...una
cosa mueble o inmueble cuya construccion integral o reparacion esta destinada a la utilidad comin directa
0 indirectamente, perteneciendo su titularidad al Estado nacional, provincial, municipal o entidad
descentralizada...” (MO, Fernando F. en “Régimen Legal de las Obras Publicas”, Ed. Depalma, Buenos
Aires, Ao 1977, pag 15).

En esta misma linea de pensamiento, esta Oficina Nacional tuvo oportunidad de sefialar en el Dictamen
ONC N° 184/15 que: ““La definicion normativa de obra publica alude a los conceptos que ésta involucra —
construccion, trabajo o servicio de industria—y a la fuente de los recursos afectados para su ejecucion.

Esta definicidon no menciona explicitamente al sujeto que la promueve, a la finalidad que ella persigue ni al
tipo de bienes sobre los que recae o da origen; solo refiere al resultado de un trabajo o actividad técnica
ejecutada por el hombre, y al origen de los fondos con que se afronta su costo.

La ‘obra publica’ es una creacion artificial o resultado fisico producto de la actividad humana, consistente
en la construccion, fabricacion, instalacion, reparacién, mantenimiento, modificacion, conservacion,
demolicién, etc., de bienes inmuebles o muebles.” (con cita de DRUETTA, Ricardo Toméas y
GUGLIELMINETTI, Ana Patricia. Ley 13.064 de Obras Publicas. Comentada y anotada. 2° edicion
ampliada y actualizada. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 2013. Pag. 1).

De otra parte, es fundamental aclarar que para aplicar el Régimen de obras publicas que regula la Ley N°
13.064, es necesario cumplir con lo establecido con el articulo 2° de la mencionada norma, el que establece:
“Las facultades y obligaciones que establece la presente ley, podran ser delegados por el Poder Ejecutivo
en autoridad, organismo o funcionario legalmente autorizado”.

A partir de ello es posible advertir que no todas las reparticiones se encuentran autorizadas a aplicar el
Régimen que regula la Ley mentada N° 13.064, toda vez que las facultades y obligaciones que emanan de la
ley requieren ser delegadas en forma expresa por el Poder Ejecutivo Nacional. Es por ello, que una de las
condiciones necesarias para aplicar el mencionado régimen es que exista la delegacion establecida en el
mencionado articulo.

Como puede verse, la definicion de obra publica dada por la normativa que la regula es verdaderamente
amplia y —valga decirlo—, poco precisa. Sin perjuicio de ello, la aplicacion de dicho régimen presupone,
minimamente, el cumplimiento de los siguientes extremos: 1) Debe tratarse de la construccion, fabricacion,
instalacion, reparacion, mantenimiento, modificacion, conservacion, demolicion, etc., de bienes inmuebles o
muebles. 2) Debe ejecutarse con fondos del Tesoro de la Nacion (Fuente 11), a excepcion de las obras
efectuadas con subsidios, que se regiran por ley especial, y las construcciones militares. 3) La autoridad,
organismo o funcionario que la ejecute debe contar con la correspondiente delegacién por parte del PEN,
para considerarselo legalmente autorizado a tales fines.

d) Encuadre legal de la contratacion propiciada. Criterios de deslinde.

Del anteproyecto de pliego acompafiado en los presentes actuados se desprenden las siguientes
caracteristicas de las prestaciones cuya contratacion se procura. A saber:

“..SERVICIO DE ESTUDIO Y EXTRACCION DE LOS TANQUES S,UBTERRANEOS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE Y DE LAS CANERIAS DE VINCULACION DE LOS MISMQOS,
EN LOS SIGUIENTES PREDIOS:”

« Renglon 1: DIRECCION DE ESCUELA PENITENCIARIA DE LA NACION “DR. JUAN JOSE
O’CONNOR™.

* Renglén 2: COMPLEJO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS (MARCOS PAZ).

* Renglon 3: COLONIA PENAL DE EZEIZA (U.19).



“SERVICIO DE ESTUDIO Y EXTRACCION DE LOS TANQUES AEREQS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE Y DE LAS CANERIAS DE VINCULACION DE LOS MISMOS, EN LOS SIGUIENTES
PREDIOS:”

« Renglon 4: COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL | (EZEIZA).
* Renglon 5: COMPLEJO PENITENCIARIO FEDERAL 1l (MARCOS PAZ).

Realizando todo tipo de operacién que permita el reacondicionamiento y saneamiento posterior de la zona
afectada, el cual se encuadra en el Plan de Contingencia Sanitario y Ambiental que el Servicio
Penitenciario Federal se encuentra ejecutando y el cual es auditado por la Autoridad de la Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR).

OBJETIVOS GENERALES

Llevar a cabo un Plan de Gestion Ambiental del establecimiento mencionado con el objeto de
reacondicionar el sector citado, en donde se ha observado riesgo de contaminacion ambiental,
perjudicando la calidad de vida poblacional (...).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Trabajos previos.

* Estudio ambiental segun Resolucion 94/14 Y 95/16 ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE LEGISL. 11720

* En cinco zonas — 3 zonas tanques subterraneo — 2 zonas tanques aéreos.

* Presentacion en ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE ESTUDIO
AMBIENTAL - Tramitar servicio de obra.

* Presentacion en SECCION ENERGIA DE NACION- Tramitar permiso de obra.

* Presentacion en MUNICIPALIDAD DE EZEIZA- Tramitar permiso de obra.

* Determinacion contaminacion en suelo / Napas freaticas.

* Preparacion del entorno.

« APERTURA DE TANQUES

* Desgasificacion de los tanques.

* Limpieza y extraccion de residuos.

Extraccion de los tanques combustibles de manera segura.

* Limpieza del sector intervenido.

* Realizacion de andlisis para comprobacion de nivel de contaminacion de suelo.

» Remocion y posterior reemplazo de la tierra contaminada.



» Consolidacion del terreno.

* Limpieza final del predio.

* Presentacion de certificado de disposicion final de los tanques y residuos retirados.
» Toma muestras lecho y paredes de excavacion zona tanques.

» Complemento final de estudio ambiental segiin Resolucion 94/14 Y 95/16 ORGANISMO PROVINCIAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

» Conclusiones finales de profesional habilitado por el ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.
* Presentacion final y cierre de Exp. En entes oficiales.

« Solicitud Certificado final de obra emitido por ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (v. pags. 11-12 del PLIEG-2017-19481474-APN-DC#SPF, vinculado en el orden 3).

Pues bien, en lo atinente a la determinacion del régimen juridico aplicable en casos como el de marras, la
cuestion no resulta sencilla, partiendo de la base de que, si bien existe un régimen especifico para la obra
publica, también es cierto que el Decreto Delegado N° 1023/01 y su reglamentacién resultan aplicables,
como ya se dijo, a los contratos de obras y servicios y la linea divisoria entre un régimeny otrosuele
tornarse por demas difusa...” (Cfr. Dictamen ONC N° IF-2017-15355564- APN-ONC#MM).

En ese orden de ideas, esta Oficina Nacional ha sostenido en pretéritas intervenciones —en pos de arrojar
algo de luz a la cuestion— que en los supuestos de reparacién de edificios deberan evaluarse
simultaneamente: 1. La naturaleza de las obras a realizarse (prestaciones involucradas); 2. Laclasificacion
del gasto (mantenimientos menores y mantenimientos mayores); 3. La fuente de financiamiento respectiva
(v. Dictdamenes ONC Nros. 184/15 e IF-2016-03515655-APN-ONC#MM, a donde corresponde remitir en
pos de evitar reiteraciones innecesarias).

En el caso particular traido a estudio, esta Oficina Nacional comparte el criterio sugerido por la
DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL en el Dictamen
N° IF-2018-19484595-APN-DAUGH#SPF, vinculado en el orden 44.

No obstante ello, correspondera al organismo de origen examinar la plataforma factica concienzudamente, a
través del tamiz de los criterios individualizados ut supra dado que, por aplicacion del principio de
centralizacion de las politicas y las normas y de descentralizacién de la gestion operativa, receptado en el
articulo 23 del Decreto Delegado N° 1023/01, el encuadre legal de las contrataciones y laeleccion de los
procedimientos de seleccion respectivos son competencias del resorte exclusivo de la jurisdiccion o entidad
de que se trate (Cfr. Dictamenes ONC Nros. 699/11, 184/15 e IF-2016-03515655-APN-ONC#MM, entre
otros).

Saludo a Ud. Atentamente.

Jl

AL

DIRECTOR DE CONTRATACIONES



DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
Sr. Adalberto Raul Romero.

S. / D.
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