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Referencia: EX-2017-21609467- -APN-DMEYN#MHA — CONSULTA SOBRE LA APLICACION DEL
DECRETO N° 1187/12 a la AGN.

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted con relacion al expediente de la referencia que ingresa para que esta OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES tome la intervencion de su competencia, remitido por la
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CUENTAS BANCARIAS del MINISTERIO DE HACIENDA.

RESENA DE ANTECEDENTES

En el orden N° 2 luce vinculado el Informe Gréfipo N° IF-2017-21610625-APN;DMEYN#MHA, a través
del cual se digitaliz6 la Nota de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION N° 1493/17-GAyF, de
fecha 22 de septiembre de 2017.

Es dable mencionar que a través de dicha nota la GERENCIA DE ADMINISTRAC[ON Y FINANZAS de
la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) informo a la TESORERIA GENERAL DE LA
NACION (TGN) el listado de cuentas bancarias con las que opera dicha organismo, conforme el siguiente
detalle:

Cuenta (denominacién) Banco Funcionalidad
Aud. - GN. 0100/001  Cta. BCRBA. Operativa
operativa

Auditoria Gral. Nacion Fdo Perm |B.N.A. Fondo Rotatorio
Auditoria General de la Nacion  |Galicia [Haberes

Luego, en el orden N° 6 del expediente electronico de la referencia se encuentra agregado el informe
NUmero: 1F-2017-24989080-APN-DACB#MHA, de fecha 23 de octubre de 2017, en cuyo marco la
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CUENTAS BANCARIAS del MINISTERIO DE HACIENDA
puso de resalto, en relacion con las cuentas bancarias con las que opera la AGN, lo siguiente: *“...dicho
Organismo informa la Cuenta Corriente Especial N° 97501609-038-1, radicada en el Banco de Galicia
S.A. —sucursal Avenida de Mayo-, denominada ‘Auditoria General de la Nacion, Haberes’, utilizada para
el pago de haberes y contratados tal como surge de la Nota N° 1493/17-GAyF ...”.



En virtud de ello, la aludida Direccion solicita la intervencion de esta OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES “...para que en su caracter de Organo Rector del Sistema Nacional de
Contrataciones, y de acuerdo a la competencia asignada en el articulo 4° del Decreto 1187/12, se sirva
expedir respecto de si a la Auditoria General de la Nacién, como entidad comprendida en el inciso a) del
articulo 8 de la Ley 24.156, le cabe la aplicacién de lo normado en el Decreto 1187/12”.

ik
OBJETO

Los actuados ingresan a esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a efectos de que emita
opinion respecto a si la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION se encuentra comprendida —o no— en el
ambito de aplicacion subjetivo del Decreto N° 1187/12.

ANALISIS DE LA CUESTION

A titulo introductorio, es dable mencionar que el 19 de julio de 2012 entrd en vigencia el Decreto N°
1187/12, norma que en su articulo 1° establece: ““Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el
articulo 8°, inciso a), de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional N° 24.156 deberan implementar el pago de haberes al personal mediante el BANCO DE
LA NACION ARGENTINA a través de la apertura de Cajas de Ahorro Comun, en dicha entidad bancaria
publica, para cada uno de los agentes”.

El articulo 2° del mencionado Decreto dispone: ““A los fines de materializar la contratacion del servicio de
pago de haberes con el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, las jurisdicciones y entidades deberan
utilizar el procedimiento de seleccion previsto en el articulo 25, inciso d), apartado 8, del Decreto N°
1023/01, sus modificatorios y complementarios e instrumentar la relacion entre las partes mediante un
convenio interadministrativo™.

Finalmente, el articulo 4° del Decreto N° 1187/12 prescribe que: “...La OFICINA NACIONAL DE

CONTRATACIONES de la SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE GESTION de la SECRETARIA DE

GABINETE Y COORDINACION ADMINISTRATIVA de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS en

su caracter de 6rgano Rector del Sistema Nacional de contrataciones dictara las normas complementarias

del presente y confeccionard un convenio interadministrativo modelo, que debera adecuarse a las
necesidades de la jurisdiccion o entidad contratante.”

En ese orden de ideas, el 18 de septiembre de 2012 entré en vigencia la Disposicion N° 9/12 de la ex
SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE GESTION entonces dependiente de la ex SECRETARIA DE
GABINETE Y COORDINACION ADMINISTRATIVA de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, a través de la cual se aprob6 el modelo de convenio interadministrativo a utilizar en la
instrumentacién de la relacion entre las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8° inciso a)
de la Ley N° 24.156 y el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, para la contratacion del servicio de
pago de haberes.

Ahora bien, en lo que hace al &mbito de aplicacién subjetivo del mentado Decreto N° 1187/12, como ya se
indicara ut supra, deben implementar el pago de haberes al personal mediante el BANCO DE LA
NACION ARGENTINA las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8°, inciso a) de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156.

En virtud de lo expuesto, cabe destacar que los organismos comprendidos en el articulo 8° inciso a) de la
Ley N° 24.156 son las jurisdicciones y entidades de la Administracion Pablica Nacional, conformada por la
Administracion Central, los organismos descentralizados y dentro de estos ultimos las instituciones de la
seguridad social.



Ahora bien, en lo que respecta a la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, el articulo 116 de la Ley
24.156 establece, en cuanto aqui interesa, lo siguiente: “...Créase la Auditoria General de la Nacién, ente
de control externo del sector publico nacional, dependiente del Congreso Nacional.

El ente creado es una entidad con personeria juridica propia, e independencia funcional. A los fines de
asegurar ésta, cuenta con independencia financiera.”(EIl subrayado no corresponde al original).

Por su parte, no es posible soslayar que desde 1994 la AGN tiene rango constitucional.

En efecto, el CAPITULO SEXTO de la CQNSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA, determina:
“De la Auditoria General de la Nacién. ARTICULO 85.-El control externo del sector publico nacional en
sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, ser4 una atribucion propia del Poder
Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la administracion
publica estaran sustentados en los dictamenes de la Auditoria General de la Nacion.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso,_con autonomia funcional (...) Tendra a su cargo el
control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracion publica centralizada y
descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacion, y las demas funciones que la ley le
otorgue...”” (El subrayado no corresponde al original).

En efecto, no parece dudoso afirmar que se trata de un organismo constitucional con autonomia funcional
que asiste técnicamente al Congreso de la Nacion en el ejercicio del control externo del Sector Pablico
Nacional mediante la realizacién de auditorias y estudios especiales para promover el uso eficiente,
econdmico y eficaz de los recursos publicos y contribuir a la rendicion de cuentas y sus resultados para el
perfeccionamiento del Estado en beneficio de la sociedad.

A tales fines es que la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional establece su independencia financiera, motivo por el cual cabe colegir que la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION no se encuentra comprendida dentro del ambito de aplicacion subjetivo del
Decreto N° 1187/12.

v
CONCI USIONES

En razbn de las consideraciones vertidas en el Acapite Ill, esta OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES entiende que la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION no se encuentra
comprendida dentro del &mbito de aplicacion subjetivo del Decreto N° 1187/12.

Saludo a usted atentamente.

DN

AL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE CUENTAS BANCARIAS
DEL ministerio de hacienda

Sr. José Luis GONZALEZ.

S. / D.
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