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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2019-44214517-APN-ONC#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 13 de Mayo de 2019

Referencia: EX-2019-44052761- -APN-DNE#MI- - CONSULTA SOBRE ELECCION DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION_Contratacion Directa por especialidad.

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted en el marco de las actuaciones de la referencia, en las que solicita la intervencion de esta
Oficina Nacional a los fines de que se expida sobre la procedencia del encuadre legal del procedimiento de
seleccion por el que se propicia contratar un servicio de logistica general, transmision electoral y de
recuento provisional de resultados electorales de las Elecciones Primarias Abiertas, Simultneas y
Obligatorias, Elecciones Generales y eventual Segunda Vuelta Electoral, que tendran lugar durante el afio
en curso.

-1-
RESENA DE ANTECEDENTES

En el orden 5, obra la PV-2019-44059293-APN-DNE#MI de la Direccion Nacional Electoral con el
requerimiento de la contratacion, en donde realiza consideraciones previas, un detalle de los servicios a
contratar, una resefia de aspectos juridicos y finalmente sugiere dar intervencién a esta Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC), en su caracter de 6rgano rector del sistema de contrataciones publicas, a los fines de
que se expida sobre la procedencia del encuadre legal propiciado (v. art. 115, inc. d], Anexo, Dto. N°
1030/16).

En el orden 4, la aludida Direccion Nacional acompana el 1F-2019-44032975-APN-DNE#MI que contiene
las condiciones y especificaciones técnicas que podran servir a la unidad operativa de contrataciones para la
confeccidn del pliego de bases y condiciones particulares.

Por su parte, la aludida Direccion Nacional acompafia en el orden 2, el IF-2019-44029175-APN-DNE#MI
con una nota mediante la que el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. remite a la Direccion
Nacional Electoral la apertura de costos correspondiente al servicio de logistica del recuento provisional de
resultados para las elecciones del afio 2019.

Asimismo, la Direccion Nacional Electoral, acompafia en el orden 3, el IF-2019-44030148- APN-DNE#MI
con una nota mediante la que el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. le remite un detalle con
todas las experiencias en materia electoral que realizo el Correo Oficial desde el afio 1983 a la fecha. —ver
pags.. 2a 17-.



En el orden 8, obra la PV-2019-44140088-APN-DCYS#MI mediante la cual la Direccion de Comprasy
Suministros del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, remite las actuaciones de la referencia
para consideracion de esta Oficina en su caréacter de Organo Rector del sistema de contrataciones publicas,
a los fines de que se expida sobre la procedencia del encuadre legal requerido en la PV-2019-44059293-
APN-DNE#MI obrante en el orden N°5.

-11-
OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere la intervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, a efectos de que se
expida sobre la procedencia del encuadre legal del procedimiento de seleccion por el que se propicia
contratar un servicio de Logistica general, transmision electoral y de recuento provisional de resultados
electorales de las Elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, Elecciones Generales y
eventual Segunda Vuelta Electoral, que tendran lugar durante el afio en curso a celebrarse con el Correo
Oficial de la Republica Argentina (CORASA).

En tal sentido la Direccién Nacional Electoral considera que la contratacién propiciada podria gestionarse a
través del procedimiento de seleccion de contratacion directa por especialidad, previsto en el articulo 25,
inciso d), apartado 2°, del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Dto. N° 1023/01 y
modifs.; v., también, art. 16, Anexo, Dto. N° 1030/16, y art. 51, Anexo I, Disp. ONC N° 62/16 y modifs.).

-111-
AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un analisis del caso planteado, corresponde determinar si el mismo se encuentra
dentro del &mbito de aplicacion objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi, y en lo que respecta al &mbito de aplicacion subjetivo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° del Decreto Delegado N° 1023/01, en tanto el MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRA
PUBLICA Y VIVIENDA es una entidad de la Administracion Central, se encuentra incluida en el ambito
de aplicacion subjetivo del citado Decreto.

En cuanto hace al &mbito de aplicacion material u objetivo, es dable puntualizar que el Régimen de
Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N° 1023/01 fue dictado con la finalidad de constituirse
en la norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracion Publica que, conforme se
desprende de su articulo 4° alcanza a los contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones,
consultoria, alquileres con opcién a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio
publico y privado del Estado Nacional, y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente. A su vez, el
articulo 5° del mentado cuerpo legal enumera los contratos excluidos.

Asi, teniendo en consideracion que en este caso se trata de la contratacion del servicio de servicio de
logistica general, transmision electoral y de recuento provisional de resultados electorales de las Elecciones
Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, Elecciones Generales y eventual Segunda Vuelta Electoral,
que tendran lugar durante el afio en curso, que no surgen de las actuaciones constancias que permitan inferir
que se trata de algin supuesto de excepcion, puede concluirse que dicho contrato se encuentra comprendido
dentro del &mbito de aplicacion objetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Por ultimo, en lo concerniente a la reglamentacion aplicable, resultan de aplicacién al caso el Reglamento
aprobado por Decreto N° 1030/16, el Manual de Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 62/16 y el Pliego Unico de
Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 63/16, normas
modificatorias y complementarias.
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ANALISIS DE LA CUESTION

A titulo introductorio, no resulta ocioso recordar que en virtud del principio de centralizacion de las
politicas y de las normas y de descentralizacion de la gestion operativa —expresamente receptado en el
articulo 23 del Decreto Delegado N° 1023/01, este Organo Rector no posee facultades para determinar el
procedimiento de seleccién que debera utilizarse, puesto que dicha decisién se encuentra reservada
exclusivamente a la autoridad competente del organismo que llevara adelante la contratacion (Cfr.Dictamen
ONC Nros. 416/08, 513/09, 863/12, 383/13, 435/13 entre muchos otros).

No obstante lo expuesto, esta Oficina Nacional efectuara algunos lineamientos en torno al tema consultado.

Va de suyo que las cuestiones facticas, técnicas, econdémico-financieras, presupuestarias y de oportunidad,
mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas en el particular resultan ajenas al alcance del
presente asesoramiento, el cual se limita a un escrutinio de los aspectos estrictamente juridicos, vinculados
con el objeto de consulta.

Pues bien, en primer lugar es dable traer a colacion que el articulo 4°, inciso a) del Decreto Delegado N°
1023/01 incluye expresamente a los servicios entre los contratos comprendidos en el Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

Siendo ello asi, resulta oportuno poner de relieve que el Decreto Delegado N° 1023/01 prevé, en su articulo
1° un principio directriz conforme al cual el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional
tiene por objeto que las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a
las necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, coadyuvando al desempefio eficiente de
la Administracion y al logro de los resultados requeridos por la sociedad.

Luego, el articulo 24 del Decreto Delegado N° 1023/01 estipula, en cuanto aqui concierne, lo siguiente:
“SELECCION DEL COCONTRATANTE. La seleccion del cocontratante para la ejecucion de los contratos
contemplados en el articulo 4° de este régimen se hara por regla general mediante licitacion publica o
concurso publico, segun corresponda, por aplicacion del inciso a) apartados 1.y 2. del articulo 25.

La seleccion del cocontratante mediante subasta publica, licitacién o concursos privados, o contratacion
directa solo sera procedente en los casos expresamente previstos en los incisos b), c) y d) del articulo
25,respectivamente...”.

En sintonia con ello, el articulo 10 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 expresamente
establece que: “En virtud de la regla general consagrada en el articulo 24 del Decreto Delegado N°
1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, los procedimientos de licitacion publica o concurso
publico, se podran aplicar validamente cualquiera fuere el monto presunto del contrato y estaran dirigidos
a una cantidad indeterminada de posibles oferentes.

El procedimiento de licitacion publica se realizar4 cuando el criterio de seleccion del cocontratante
recaiga primordialmente en factores economicos, mientras que el de concurso publico cuando el criterio de
seleccién del cocontratante recaiga primordialmente en factores no econémicos, tales como la capacidad
técnico-cientifica, artistica u otras, segln corresponda.

No obstante la regla general, en todos los casos debera aplicarse el procedimiento que mejor contribuya a
logro del objeto establecido en el articulo 1° del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y
complementarios y el que por su economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos
publicos sea mas apropiado para los intereses publicos.” (el subrayado no corresponde al original).

De tal modo, el Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/16 ratifica —como no podia ser de otro
modo— la prevalencia de la licitacion publica o concurso publico, pero sin desconocer que, dadas las



particularidades de cada caso concreto, debera aplicarse en cada ocasion el procedimiento que mejor
contribuya al logro del objeto y el que por su economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los
recursos publicos sea mas apropiado para los intereses publicos.

En suma, ninguna duda cabe en cuanto a que la regla general en materia de procedimientos de seleccion del
contratista es la licitacion publica o concurso publico, seguin corresponda. Tal es el criterio consagrado en el
Decreto Delegado N° 1023/01, recogiendo ademas en su articulo 3° los principios generales que tanto la
doctrina como la jurisprudencia han venido sosteniendo a lo largo de los afios como basamento de dicha
regla.

No obstante ello, —sin llegar al punto de provocar un menoscabo en la regla general- mantiene vigencia lo
sefialado por esta Oficina en reiteradas oportunidades, con respecto a que: ““...si bien la licitacion o el
concurso publico constituyen la regla general, la seleccion del co-contratante también se puede realizar
por los restantes procedimientos cuando se cumplimenten los requisitos que al respecto determina la
normativa vigente (v. Dictdmenes ONC Nros. 200/06, 205/06, 747/11, entre muchos otros).

Si el organismo consultante pretendiera realizar la contratacion con un proveedor determinado, existen
procedimientos de excepcion regulados por la normativa, los que seran de aplicacion en los casos que se
cumplimenten con los requisitos alli consignados, los que —en su caso resultan de interpretacion restrictiva.

En tal sentido, las causales de contratacion directa por adjudicacion simple son aquellas en las que, ya sea
por razones legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas vinculadas con el objeto del
contrato o con el sujeto contratante, la Administracion no pueda contratar sino con determinada persona o
esté facultada para elegir un cocontratante de naturaleza publica y cuando la situacion encuadre en los
apartados 2, 3, 7, 8, 0 9 del inciso d) del articulo 25 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios
y complementarios.

Ello asi, para contratar con una persona determinada los organismos contratantes deberan cumplir con los
requisitos establecidos en los citados apartados y en la reglamentacién aplicable, asi como en las normas
complementarias.

En cada caso corresponderd a la jurisdiccion o entidad contratante valorar las circunstancias particulares y
optar por el procedimiento de seleccion que estime més apropiado para satisfacer el concreto interés pablico
comprometido, dentro de las posibilidades que la normativa habilita de acuerdo a los requisitos exigidos y/o
limitantes previstas en cada caso.

En todos los casos deberé llevarse a cabo un procedimiento razonable —en términos de economia, eficacia y
eficiencia—, atendiendo al fin publico perseguido y a las particulares aristas que presente el objeto
contractual. Se trata de armonizar los principios que informan las contrataciones estatales, para cumplir en
forma adecuada con el interés pablico comprometido y el resultado esperado.

En el caso en analisis, corresponde sefialar que el articulo 25 inciso d) apartado 2 del Decreto Delegado N°
1023/2001 dispone: “ARTICULO 25.-PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. Los procedimientos de
seleccién seran: ... d) CONTRATACION DIRECTA. La seleccion por contratacion directa se utilizara en
los siguientes casos: ....2. La realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya
ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan llevarlas a
cabo. Se debera fundar la necesidad de requerir especificamente los servicios de la persona fisica o
juridica respectiva. Estas contrataciones deberan establecer la responsabilidad propia y exclusiva del
cocontratante, quien actuara inexcusablemente sin relacién de dependencia con el Estado Nacional.”

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento aprobado por el Decreto 1030/2016 establece: “ARTICULO 16.-
PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION SIMPLE POR ESPECIALIDAD. Se considerara satisfecha la
condicion de Unico proveedor prevista en el apartado 2 del inciso d) del articulo 25 del Decreto Delegado
N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, cuando su especialidad e idoneidad sean
caracteristicas determinantes para el cumplimiento de la prestacion. Quedara acreditada la condicion de



unico proveedor cuando se fundamente la necesidad de la especializacion y se acompafien los antecedentes
que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista a quien
se encomiende la ejecucion de la obra.”

Finalmente, el articulo 51 del Anexo 1 de la Disposicién de la Oficina Nacional de Contrataciones regula el
tramite que debera seguirse en los supuestos de adjudicacion simple por especialidad. En dicho sentido
prescribe: “ARTICULO 51.- TRAMITE DE LA ADJUDICACION SIMPLE POR ESPECIALIDAD. En las
contrataciones que se encuadren en el articulo 25, inciso d), apartado 2 del Decreto Delegado N° 1.023/01
y sus modificatorios y complementarios, se debera seguir el siguiente procedimiento:

a) La Unidad Requirente debera formular el pedido a la Unidad Operativa de Contrataciones, fundando la
necesidad de requerir especificamente los servicios de la persona humana o juridica respectiva. Asimismo
debera acreditar en la solicitud que la empresa, artista o especialista que se proponga para la realizacion
de la obra cientifica, técnica o artistica pertinente es el uUnico que puede llevarla a cabo.A tales fines
debera acreditar que la especialidad e idoneidad son caracteristicas determinantes para el cumplimiento
de la prestacion y acompafiar los antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o
artistica de las empresas, personas o artistas a quienes se encomiende la ejecucion de la obra.

b) No sera obligatorio cumplir con las instancias previstas en los incisos a) y b) del articulo 11 del
Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

c) La Unidad Operativa de Contrataciones efectuara el pedido de cotizacion fijando una fecha limite para
recibir la propuesta y acompanara el pliego de bases y condiciones particulares en el que debera
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quién actuara inexcusablemente sin
relacion de dependencia con el Estado Nacional.

d) La Unidad Operativa de Contrataciones difundir4 la convocatoria junto con el pliego de bases y
condiciones particulares en el sitio de Internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES o en
el sitio del sistema electronico de contrataciones, desde el dia en que se curse el pedido de cotizacion.

e) Podra prescindirse del periodo de vista, de la confeccion del cuadro comparativo y de la intervencién
de la Comision Evaluadora. En ese caso, la Unidad Operativa de Contrataciones, debera verificar que la
oferta cumpla con los requisitos exigidos en el pliego de bases y condiciones particulares, y en caso de
corresponder intimara al oferente a subsanar los defectos de la oferta, ain cuando aquellos encuadren en
los incisos d), e), f), g), h), i) y j) del articulo 66 del Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, y emitird un informe, en el cual recomendard la resolucién a adoptarpara
concluir el procedimiento.

f) La autoridad competente emitird el acto administrativo de finalizacion del procedimiento, debiendo
ademas pronunciarse en el caso de haberse prescindido de la etapa indicada en el inciso b) del presente
articulo, sobre el procedimiento elegido y el pliego de bases y condiciones particulares aplicable.

g) En este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios estaran exceptuados de la obligacion de
presentar garantias y de la inscripcion en el Sistema de Informacion de Proveedores.

h) El procedimiento continuara de acuerdo con el procedimiento basico.”

En virtud de lo expuesto, para que resulte procedente la causal de contratacion directa bajo andlisis, deberan
acreditarse los siguientes extremos:

I) La unidad requirente deberd fundar en su requerimiento la necesidad de contratar especificamente los
servicios de una persona fisica o juridica especializada para la realizacion o adquisicion de una determinada
obra cientifica, técnica o artistica.

I1) A los efectos de acreditar la condicidn de “dnico proveedor”, deberd fundamentarse que la especialidad



e idoneidad de la empresa, persona 0 artista en cuestion son caracteristicas determinantes para el
cumplimiento de la prestacion, la necesidad de la especializacion y acompafarse en el expediente los
antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista
a quien se encomiende la ejecucién de la obra.

I11) Las contrataciones que se realicen por razones de especialidad deben establecer la responsabilidad
propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacion de dependencia con el
ESTADO NACIONAL.

En ese sentido se dijo: “A diferencia de la causal de contratacion directa por exclusividad, esta causal

recae sobre criterios subjetivos, toda vez que la circunstancia que habilita la restriccion de la
concurrencia es que solo un oferente posee las caracteristicas de especialidad e idoneidad determinantes
para satisfacer la necesidad que da origen al procedimiento” (V. Dictamen ONC N° 863/2012).

Sin perjuicio de lo expuesto, las contrataciones directas por especialidad no dejan de ser procedimientos de
excepcion, de interpretacion restrictiva, por cuanto la viabilidad de los mismos estara siempre sujeta a que
se encuentren cumplidos los extremos establecidos en la normativa habilitante.

En ese sentido la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha exigido en forma reiterada
respecto de la especialidad: ““...que se compruebe la capacidad cientifica, técnica o artistica del contratado
para que la causal sea admisible, pues la interpretacion de las excepciones al requisito de la licitacion
publica debe ser estricta y considerarse limitada por los fines que la ley persigue al establecerla con
caracter general...” (v. Dictamenes PTN 113:221; 122:255).

Por su parte, el citado organismo legal, también ha sostenido que son presupuestos de la excepcion de
especialidad: a) la existencia de un ejecutor especializado; b) la fundamentacién documentada de la
necesidad de especializacién para la prestacion del servicio o ejecucion de la obra, c) la demostracion de la
capacidad especial y que acrediten la profesionalizacion del cocontratante para la prestacion concreta que se
solicita y d) la responsabilidad propia y exclusiva del contratado (conf. Dict. 198:178) (v. Expte. ACT.
SEIE N° 292/98; 19 de septiembre de 2000. (Dictamenes 234:540).

En tal sentido, el organismo consultante a los fines de acreditar los extremos para habilitar a la contratacion
directa por especialidad puso de manifiesto que: “... CO.RA.SA, es una sociedad anonima, creada de
acuerdo con la Ley N° 19.550, Ley General de Sociedades, cuya participacion societaria se encuentra
integrada en un CIEN POR CIENTO (100%) por el Estado Nacional; que conforme su objeto social, tiene
la capacidad de la realizacion de actividades vinculadas a la prestacion del Servicio Publico Postal,
Telegrafico, Nacional e Internacional de la Republica Argentina, para la admision, recoleccion, transporte,
transmision y entrega de mensajes, informacion, fondos y bienes dentro de la Replblica Argentina, y desde
ésta hacia el exterior como asimismo desde el exterior hacia la Republica Argentina, de acuerdo a las
disposiciones que integren el régimen regulatorio de la actividad postal, y consecuentemente podra
desarrollar todas las actividad relacionadas directa o indirectamente a tal objeto.

Asimismo, tiene a su cargo la prestacion del servicio electoral establecido en el Codigo Electoral Nacional
(v. arts. 27, 65, 66, 75, 80, 81, 82, 103, 104, 106, 109 y 168), en materia de distribucion (despliegue y
repliegue) de padrones, urnas, documentos y Utiles electorales, comunicaciones cursadas a autoridades de
mesa y otras requeridas para la adecuada organizacion de los procesos electorales, siendo ademas el
responsable de la comunicacion de los resultados provisorios de las mesas electorales al MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, mediante la transmision del despacho telegrafico
establecido en el articulo 105 del Cddigo Electoral Nacional.

Lo expuesto en el parrafo precedente es relevante, toda vez que el objeto principal del contrato a que dara
lugar el presente requerimiento, abarca las prestaciones electorales que estan establecidas en el Cadigo
Electoral Nacional, como prestaciones a cargo del servicio oficial de correos; sin perjuicio de que a ellas
se agregan otros servicios de naturaleza complementaria, que resultan ser prestaciones conexas al servicio
electoral que se contrata. En este universo de prestaciones conexas al objeto electoral principal del



contrato, puede incluirse, por ejemplo, el tratamiento de los datos contenidos en los telegramas de
escrutinio de mesa a fin de procesarlos informaticamente para brindar a la ciudadania un recuento
provisional que, aunque carente de valor legal, proporcione informacién sobre el resultado de la eleccion
en las horas posteriores al cierre de los comicios” (ver orden 5, PV-2019-44059293- APN-DNE#MI,

pags..1y 2)

Por su parte manifesté que “En este marco, corresponde acreditar la existencia de los presupuestos que
habilitan el procedimiento de excepcion de especialidad.

a) Asi, en primer lugar, debe tenerse presente que el CO.RA.SA posee numerosas competencias en materia
electoral, que le son asignadas en el Codigo Electoral Nacional, en razén de su condicion de correo
oficial, como, por ejemplo, la distribucion de los materiales electorales, es decir, urnas, formularios,
sobres, papeles especiales, sellos, boletas y demas elementos provistos por EL MINISTERIO. (cfr. Art 65y
66 del Cdadigo Electoral Nacional). Por lo demas, es el érgano encargado de cursar las notificaciones a las
autoridades de mesa designadas por el Juzgado Federal con competencia electoral del distrito. (cfr. Art.
75).

Ademas, debe realizar el repliegue de las urnas desde las mesas de votacion hasta las oficinas de correo
respectiva (cfr. Art 104 del Codigo Electoral Nacional). Por otro lado, el CO.RA.SA. es el responsable de
la transmision y la comunicacion de los resultados provisorios electorales al MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, mediante el despacho telegréafico establecido en el articulo
105 del Codigo Electoral Nacional.

b) EI CO.RA.SA. cuenta ademéas con capacidad técnica acreditada, en razdn del conjunto de servicios de
logistica electoral y conexos prestados con continuidad, al menos desde 1983 a la fecha, incluyendo
elecciones de nivel municipal, provincial y nacional de distintas caracteristicas, por lo que corresponde
reconocer al CO.RA.SA. como un ejecutor especializado en la materia. Dicha capacidad se encuentra
acreditada en virtud de la experiencia en la prestacion de los servicios enumerados en el IF 2019-
44030148-APN-DNE#MI que se adjunta al presente requerimiento.

c) Por ultimo, no debe perderse de vista que el servicio de logistica electoral general abarca diversas
prestaciones. Tal como afirmo la ONC, debe entenderse por servicios de logistica, al conjunto de medios y
métodos que resultan indispensables para el efectivo desarrollo de una actividad, incluyéndose la
organizacion y/o sistemas de que se vale el emprendimiento para alcanzar los objetivos indispensables
para su sustentacion. Ello es igualmente aplicable a los servicios de “logistica electoral”.

En tal sentido, los servicios que debe prestar el cocontratante, revisten la condicion de esenciales para la
ejecucion del proceso electoral y para la plena vigencia del estado democratico; y respecto de algunos de
ellos, como antes se indicara, no s6lo debe ponderarse la especialidad del CO.RA.SA., sino que éste es el
unico que puede llevarlas a cabo por asi disponerlo la legislacién electoral.”” .(ver orden 5, PV-2019-
44059293-APN-DNE#MI, péags.4 y 5)

En razon de todo lo expuesto, esta Oficina Nacional entiende que en el caso en analisis el organismo
consultante fund6 la necesidad de contratar especificamente los servicios del Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A. para la contratacion del servicio de logistica general, transmision electoral y de recuento
provisional de resultados electorales de las Elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias,
Elecciones Generales y eventual Segunda Vuelta Electoral, que tendran lugar durante el afio en curso.
Asimismo, a los fines de acreditar la condicion de “Unico proveedor”, se fundamentd que la especialidad e
idoneidad de la empresa, son caracteristicas determinantes para el cumplimiento de la prestacion, y se
acomparfiaron los antecedentes que acreditan la notoria capacidad técnica.

En virtud de lo sefialado, el organismo podria gestionar el procedimiento de seleccion encuadrandolo en la
contratacion directa por especialidad prevista el articulo 25, inciso d) apartado 2 del Decreto Delegado N°
1023/2001.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que ha arribado esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES han sido
debidamente desarrolladas en el Acapite 1V del presente Dictamen, sitio al que corresponde remitir en

honor a la brevedad.

Saludo a usted atentamente.

AL

DIRECTOR DE COMPRAS Y SUMINISTROS del

MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Mauricio MARCHI
S./D.

S. / D.
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