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EX-2017-32269480- -APN-DCYC#M DS — CONSULTA SOBRE PAGO DE FACTURAS A UNA PERSONA
DISTINTA DEL COCONTRATANTE.

SENOR DIRECTOR:

Me dirijo a usted en el expediente de la referencia que ingresa para que esta Oficina Nacional tome la intervencion
de su competencia, segin lo indicado por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del organismo
de origen en su Providencia N° PV-2019-105378759-APNDGAJMDSH#M SY DS.

-|-
RESENA DE ANCEDENTES
En el presente acapite se resefiaran -sucintamente- |os principal es antecedentes obrantes en |os presentes actuados.

Mediante el |F-2019-106729666-APN-DCY C#MSY DS la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
del entonces MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL remite las presentes actuaciones y requiere la
intervencion de esta Oficina Nacional, segin lo indicado por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de esa cartera en su Providencia N° PV-2019-105378759-APNDGAJMDS#MSY DS, afin de solicitar
colaboracion y poder determinar laforma de proceder en el caso en cuestion.

Mediante la citada providencia la aludida instancia | etrada pone de manifiesto que vuelven |as presentes actuaciones
aesa Direccion General de Asuntos Juridicos relacionadas con la presentacion efectuada por el sefior Mario COCO,
por derecho propio asi como en representacion de la firma ACEROS COCO S.A., en su carécter de presidente de
ésta, mediante la cual reclama el pago de facturas emitidas por la firma ACEROS COCO S.A. en € marco de la
Licitacion Publica N° 144/17, en donde resulté adjudicado el sefior Mario COCO, en atencion alatransferencia del
fondo de comercio de este Ultimo hacia el primero (v. orden 206).

En tal sentido, €l referido servicio permanente de asesoramiento juridico indica que previo a dictaminar sobre el



fondo de la cuestion, toda vez que no se han vinculado a las actuaciones los remitos y facturas relacionadas a las
entregas, asi como tampoco se informé s la firma ACEROS COCO S.A. resulté adjudicataria en algun otro
procedimiento de seleccion de ese Ministerio, conforme lo requerido mediante PV-2019-79822196-APN-
DGAIMDSH#MSY DS (v. orden 237), remite las presentes actuaciones a sus efectos.

Sin perjuicio de ello, la asesorialegal de que se trataindico que, en atencion alo informado por la DIRECCION DE
PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA en cuanto que COCO MARIO y ACEROS COCO SA.
son dos entes distintos (v. orden 253), se sugiere requerir la intervencién de la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES, en su carécter de Organo Rector, a modo de colaboracion, a efectos de determinar laforma
de proceder.

Por su parte, la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS manifiesta: “ Cabe consignar que en las
presentes actuaciones se encuentra agregada la documentacion que se detalla a continuacion y que se han
efectuado las intervenciones responsables del tramite que se indican:

En orden 62, luce e Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En orden 76, obra Disposiciéon N° 300 del 23 de mayo de 2018 de la Direccion General de Administracion,
mediante la cual se autorizO a efectuar una Licitacion Publica con € objeto de lograr la adquisicion de
VEINTICINCO MIL (25.000) chapas de acero revestido, necesarias para asistir a la poblacion de alta
vulnerabilidad social y en virtud de la situacion de emergencias climaticas que acontecen en nuestro pais,
solicitadas por la SUBSECRETARIA DE ABORDAJE TERRITORIAL, asi como se aprobo el correspondiente
Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En orden 93, luce e Acta de Apertura de ofertas de fecha 15 de junio de 2018, de donde surge que en la Licitacion
Publica N° 144/17 se presentaron las firmas BENEDETTI SA.l.C., CONSTRUCCIONES PARQUE SA., MASIDER
SA., ABC LATINOAMERICANA DE COMERCIALIZACION SR.L. y MARIO COCO.

En orden 189, obra Resolucion N° 243 del 7 de septiembre de 2018 de la SECRETARIA DE COORDINACION,
mediante la cual, entre otros extremos, se aprobo la Licitacion Publica N° 144/17, tendiente a lograr la adquisicion
de chapas de acero revestido, necesarias para asistir a la poblacion de alta vulnerabilidad social y en virtud de la
situacion de emergencia climéticas que acontecen en nuestro pais, por la SUBSECRETARIA DE ABORDAJE
TERRITORIAL, y se adjudico en la misma a la firma MARIO COCO la cantidad de VEINTICINCO MIL (25.000)
chapas de acero revestido por la suma total de PESOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CINCO ($25.875.000.-).

En orden 203, se agrega la Orden de Compra N° 1289/18 emitida a favor de la firma MARIO COCO, en €l marco
dela Licitacion Pdblica N° 144/17, por la cantidad de VEINTICINCO MIL (25.000) chapas de acero revestido por
la suma total de PESOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO ($25.875.000),
perfeccionada el 21 de septiembre de 2018, conforme o informado por la firma MARIO COCO (v. orden 206).

En orden 206, obra presentacion efectuada por e sefior Mario COCO, por derecho propio asi como en
representacion de la firma ACEROS COCO SA., en su caracter de presidente de ésta, mediante la cual reclama el
pago de facturas emitidas por la firma ACEROS COCO SA. en el marco de la Licitacién Publica N° 144/17, en
donde result6 adjudicada la firma COCO MARIO, en atencién a la transferencia del fondo de comercio de este
ultimo hacia el primero.

En orden 224, se agrega el Contrato de Transferencia del Fondo de Comercio suscripto en fecha 2 de agosto de



2018 por €l sefior Mario COCO, por derecho propio (en caréacter de transmitente) y el sefior Mario COCO, en su
caracter de presidente del Directorio de la firma ACEROS COCO. SA. (en caracter de adquirente).

En orden 233, la Direccion de Compras y Contrataciones informa que ‘ de acuerdo a la Plataforma COMPR.AR, la
firma COCO MARIO CUIT 20-15257968-4 se encuentra en estado inscripto desde el 24 de julio de 2017 y la firma
ACEROS COCO SA. CUIT 30-71570344-7 se encuentra en estado pre inscripto desde el 19 de febrero de 2019'.

En orden 244/248, obran las Actas de Recepcion Definitiva N° 138/19, N° 153/19 (rectificatoria del Acta de
Recepcion N° 138/19), N° 154/19, N° 167/19 y N° 192/19, respectivamente, correspondientes a la Orden de
Compra N° 1289/18, emitida a favor de la firma COCO MARIO. En orden 249, la Comision de Recepcion
Definitiva de Bienes y Servicios informa que ‘la Orden de Compra N° 95-1289-OC18, que fue adjudicada a la
empresa MARIO COCO vy todas las Actas de Recepcion Definitiva fueron labradas en funcién a dicha Orden de
Compra. Sn embargo, por un error involuntario, se recepcionaron los remitos correspondientes a la empresa cuya
razon social es ACEROS COCO SA..

En orden 253, la Direccion de Programacion y Ejecucion Presupuestaria informa que se encuentran
“ imposibilitados de emitir las Ordenes de Pago correspondientes a la Orden de Compra 95-1289-OC18 adjudicada
ala Razon Social: MARIO COCO - Numero de Ente: 187588 - CUIT N° 20-15257968-4 pues las facturas y remitos
contenidos en los mismos corresponden a la firma ACEROS COCO SA. - Numero de Ente:667396 - CUIT N° 30-
71570344-7, quedando en claro que son dos entes distintos” .

Asimismo, de la compulsa de las presentes actuaciones no surge que exista presentacion alguna del cocontratante
solicitando la autorizacion de la cesion de la orden de compra, asi como tampoco acto alguno autorizando o
rechazando dicha solicitud.

A su vez, corresponde precisar que a la fecha de la cesion del fondo de comercio (2 de agosto de 2018), la
Licitacion Publica N° 144/17 aln se encontraba en tramite, por |0 que ain no habia sido emitida la Orden de
Compra N° 1289/18, cuyo perfeccionamiento recién operd el 24 de septiembre de 2018. Es decir que a la fecha de
la cesion del fondo de comercio no existia contrato alguno que ceder, motivo por el cual tampoco se encuentra
mencionado en los listados adjuntos al Convenio de cesion.

Cabe sefialar que s bien en e Convenio se menciona gue tiene los siguientes Anexos. “1. Bienes muebles,
inmuebles, clientela y créditos del fondo de comercio”, “Il. Deudas del fondo de comercio, que asume €
comprador”, “11l. Listado del personal, que contintan en relacién de dependencia laboral con el adquirente, con
reconocimiento de su antigliedad” , y “ IV. Contratos abiertos, en cursos de gecucion de Mario Coco”, los anexos
que se presentaron son los siguientes. “ DETALLE DE CREDITOS POR VENTA”, “LISTADO DE BIENES DE
CAMBIO”, “ DETALLE DEUDAS COMERCIALES’ , “ DEUDAS SOCIALES’, “ DEUDASFISCALES', “ DEUDAS
BANCARIAS Y FINANCIERAS', * LISTADO BIENES DE USO REGISTRABLES’, “ LISTADO BIENES DE USO
NO REGISTRABLES' y “DETALLE SALDOS A FAVOR FISCALES', “CCT 130/75 EMPLEADOS DE
COMERCIO".

-11-
OBJETO DE LA CONSULTA

Se requiere la intervencion de esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para que determine la forma
de proceder en el presente caso, en el que quien resultd adjudicatario en un procedimiento de seleccidn no coincide
con quien presenta las facturas para el cobro de los bienes entregados y recibidos de conformidad por e organismo



contratante.
-111-
AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un examen del caso planteado, corresponde determinar si el mismo se encuentra dentro
del &mbito de aplicacion objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N° 1023/01.

Ello asi y de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto Delegado N° 1023/01, cabe indicar que €l
actual MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (ex MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL) es
una jurisdiccion comprendida dentro de la Administracion Central, razén por la cual se encuentra incluido dentro
del &mbito de aplicacion subjetivo del citado Decreto.

En lo que respecta a dmbito de aplicacion material u objetivo, corresponde afirmar que € Régimen General de
Contrataciones aprobado por €l Decreto Delegado N° 1023/01, fue dictado con la finalidad de constituirse en la
norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracién Pablica que, conforme surge de su
articulo 4° alcanza a los contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con
opcidn a compra, permutas, concesiones de uso de |os bienes de dominio publico y privado del Estado Nacional, y a
todos aguellos contratos no excluidos expresamente.

Asi, teniendo en consideracion que en este caso se tratd de la adquisicion de VEINTICINCO MIL (25.000) chapas
de acero revestido y, asimismo, que no existen constancias que permitan inferir que estamos frente a alguin supuesto
de excepcidén, puede concluirse que es un contrato comprendido dentro del ambito de aplicaciéon objetivo del
Decreto Delegado N° 1023/01.

Pues bien, respecto de la reglamentacion que rige e procedimiento que nos ocupa, en la medida en que la Licitacion
Pablica N° 144/17 fue autorizada por la Disposicion de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL N° DI-2018-300-APN-DGA#MDS, de fecha 23 de mayo 2018,
resultan de aplicacion a caso e Reglamento aprobado por Decreto N° 1030/16, el Manual de Procedimiento del
Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 62/16,
el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como Anexo de la Disposicion ONC N° 63/16, el
Manual de Procedimiento para la Incorporacién y Actualizacion de datos en el SIPRO aprobado como Anexo ala
Disposicion ONC N° 64/16 y la Disposicion ONC N° 65/16, siendo esta tltima la norma por cuyo intermedio se
habilito el Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracion Nacional denominado “COMPR.AR”, junto
con sus normas modificatorias y complementarias.

-1V-
ANALISISDE LA CUESTION

A titulo introductorio, es del caso recordar que esta Oficina Nacional no posee entre sus atribuciones funciones de
contralor o auditoria, conforme fuera expresado en los Dictamenes ONC Nros. 558/10, 611/10, 9/16 e IF-2017-
05245541-APN-ONC#MM, entre muchos otros.

Por consiguiente, la opinidn que ha de brindarse se circunscribira a objeto de consulta delimitado en el Acapite I,
procurando no ingresar en materias ajenas a ambito competencial especifico de este Organo Rector ni a aquéllas
gue no fueron objeto de consulta.



En esainteligencia, tanto las cuestiones fécticas, técnicas, econdmico-financieras, presupuestarias y de oportunidad,
mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas resultan agenas a acance del presente
asesoramiento.

Aclarado lo anterior y para una mejor elucidacién de la cuestion traida a estudio, deviene Util realizar una breve
resefia de la normativa que resulta de aplicacién a caso bajo examen.

En tal sentido e articulo 13 del Decreto 1023/2001, en su parte pertinente dispone: “ Articulo 13. — FACULTADES
Y OBLIGACIONES DE LOS COCONTRATANTES. Sn perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la
legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de bases y condiciones, o en la restante documentacion
contractual, el cocontratante tendr&: (...) b) La obligacion de gjecutar € contrato por si, quedando prohibida la
cesion o subcontratacion, salvo consentimiento expreso de la autoridad administrativa, en cuyo caso €
cocontratante cedente continuara obligado solidariamente con € cesionario por 1os compromisos emergentes del
contrato.

Para ello se debera verificar que el cesionario cumpla con todos los requisitos de la convocatoria al momento de la
cesion.” .

Por su parte e articulo 101 del reglamento aprobado por e Decreto N° 1030/16 establece: “ ARTICULO 101.-
CESION O SUBCONTRATACION. Queda prohibida la subcontratacion o cesion del contrato, en ambos casos, sin
la previa autorizacion fundada de la misma autoridad que dispuso su adjudicacion. El cocontratante cedente
continuara obligado solidariamente con el cesionario por los compromisos emergentes del contrato. Se debera
verificar que el cesionario cumpla con todos los requisitos de la convocatoria a ese momento, como al momento de
la cesion. En caso de cederse sin mediar dicha autorizacion, la jurisdiccion o entidad contratante podra rescindir
de pleno derecho €l contrato por culpa del cocontratante con pérdida de la garantia de cumplimiento del contrato.

En ninguin caso con la cesién se podréa alterar la moneda y la plaza de pago que correspondiera de acuerdo a las
caracteristicas del cocontratante original en virtud de lo establecido en las normas sobre pagos emitidas por la
SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS” .

Finamente, el articulo 102 del audido cuerpo reglamentario prevé, en su parte pertinente: CLASES DE
PENALIDADES Los oferentes, adjudicatarios y cocontratantes seran pasibles de las penalidades establecidas en
el articulo 29 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, cuando incurran en las
siguientes causales: (...).

b) Pérdida de la garantia de cumplimiento del contrato: (...) 2.- Por ceder el contrato sin autorizacion de la
jurisdiccién o entidad contratante (...).

d) Rescison por su culpa: (...) 2- Por ceder e contrato sin autorizacion de la jurisdiccion o entidad
contratante...” .

Habiendo resefiado la normativa aplicable, corresponde en esta instancia adentrarnos en la consulta de marras.

De la normativa transcripta se desprende que, en principio, €l cocontratante tiene la obligacion de gecutar el
contrato por si y que la cesion o subcontratacion solo puede operar mediando autorizacion expresa de la autoridad
competente, verificando previamente que € cesionario cumpla con todos los requisitos de la convocatoria a ese
momento y a momento de la cesion.



De las constancias obrantes en autos, se desprende que tal autorizacion no operd, y que el contrato fue cumplido por
una persona (ACEROS COCO SA., CUIT N° 30-71570344-7) diferente a quien ofertd, resultod adjudicatariay con
la que se perfecciono € respectivo contrato (MARIO COCO, CUIT N° 20-15257968-4).

No puede dgjar de advertirse que la persona humana que present6 la oferta, forma parte integrante de la persona
juridica que finalmente termina cumpliendo €l contrato, no obstante, esta cuestion no implica que puedan sortearse
las formalidades requeridas por la normativa para modificar la persona del cocontratante. Mas aln teniendo en
cuenta el carécter intransferible de los contratos administrativos, por ser uno de sus caracteres tradicionales su
natural eza intuitu personae, 0 en su caso, por considerar que la persona sel eccionada es siempre de importancia.

Ello asi, la persona del contratista no resulta indiferente en cuanto a cumplimiento del contrato y por ello para su
seleccion se deben seguir una serie de procedimientos y recaudos mediante los que se busca otorgar la mayor
transparenciay objetividad.

Oportunamente esta Oficina sostuvo: “ En primer lugar, cabe advertir que, en principio, se debe identificar la
persona oferente, con la adjudicataria y beneficiaria de pago, salvo en supuestos de excepcion como el pago del
seguro de riesgo del trabajo (Ley N° 24.557 y articulo 9° del Decreto N° 334/1996) o en los casos en que medie
una cesion del contrato. Sin embargo, en este Ultimo caso, el cesionario deberia cumplir con los mismos requisitos
y caracteristicas necesarias para poder ser oferente en el procedimiento de que se trate (conf. articulo 13 inciso b)
in fine del Decreto N° 1023/2001.” (Dictamen ONC 808/12).

A laluz de la normativa aplicable se desprende que, se podria optar por autorizar la cesion convalidando |o actuado
y saneando por confirmacion los actos efectuados durante la gecucion contractual, siempre y cuando se pueda
verificar el cumplimiento de los parametros requeridos por la normativa, es decir que € cesionario cumpliera con
todos los requisitos de la convocatoria a ese momento, como al momento de la cesion, o bien, rescindir de pleno
derecho € contrato por culpa del cocontratante con pérdida de la garantia de cumplimiento del contrato.

Ahora bien, en el caso en andlisis, se verifica que la primera de las soluciones planteadas no resulta factible, por
cuanto el cesionario no cumple por o menos con uno de los requisitos de la convocatoria. Ello por cuanto en €l
Sistema de Informacion de Proveedores la empresa ACEROS COCO S.A., CUIT N° 30-71570344-7, se encuentra
en estado pre-inscripto, cuando de acuerdo con la normativa vigente, los oferentes deben encontrarse inscriptos y
con los datos actualizados al momento de laemision del dictamen de evaluacion.

Por su parte, cabe indicar que nos encontramos frente a una provision de bienes (ya que los bienes fueron
entregados y recibidos de conformidad), sin contrato que vincule a las partes, motivo por el cual, en principio, no
corresponde gue sea abonada suma alguna a quien proveyo los bienes, puesto que no existe, precisamente, contrato
vélido que respalde el pago de los mismos.

Ahora bien, sin perjuicio de |o expuesto, no es posible soslayar que si pese ala nulidad o inexistencia del contrato,
se verifica el cumplimiento de determinada prestacion y su aceptacién de conformidad por parte de la autoridad
administrativa, correspondera al organismo de que se trate meritar si, en e caso, ha existido un enriquecimiento
injustificado por parte del Estado a costa del empobrecimiento de un tercero.

En caso afirmativo, a los efectos del pago resultara —en principio— procedente el reconocimiento de legitimo abono,
por aplicacién de la teoria del enriquecimiento sin causa, siempre y cuando se verifiguen los requisitos que tornan
viable la accion de restitucion o actio in rem verso (Cfr. Dictdmenes ONC Nros. 887/12, 888/12 e IF-2019-
103913317-APN-ONC#IGM). De no ser ello asi, e Estado se beneficiaria ilegitimamente de bienes o servicios
Utiles, sin contraprestacion aguna, causando como correlato e empobrecimiento del proveedor, motivado



precisamente por |la falta de contraprestacion.

En tal caso, queda claro que la fuente de la obligacion no radicara en e contrato sino en la situacion de
enriquecimiento sin causa sefialada.

Sentado lo anterior y para un mejor abordaje de la problemética objeto de consulta, resulta oportuno pasar revista
por los principales pronunciamientos y aportes de doctrina donde se han abordado las distintas aristas que presenta
la cuestion.

Ello, con miras a bosquejar algunas precisiones sobre el instituto cominmente conocido como “reconocimiento de
gastos’ o “pago de legitimo abono”.

Pues bien, ante todo ha de subrayarse que la figura del “legitimo abono” no esta contemplada formamente en €l
plexo normativo vigente a nivel nacional, sino que resulta ser una solucién basada en la equidad frente a una
circunstancia que en su génesis constituye unairregularidad administrativa (v. Dictamen ONC N° 55/04), ya que se
trata de la aprobacion de gastos que no fueron gestionados a través de los procedimientos vigentes en materia de
contrataciones, pero que frente a la efectiva prestacion del servicio y/o entrega de los bienes por parte de la persona
interesada, se ha dicho que resulta equitativo que se propenda a su retribucion a fin de evitar un enriquecimiento sin
causa por parte de la Administracion.

Desde esa dptica, no es otra cosa que e pago ordenado para que no se produzca un enriquecimiento sin causa de la
Administracion, ante la comprobacion de que el particular ha entregado bienes o prestado servicios que fueron
recibidos de conformidad por la autoridad administrativa. Justamente, se entiende por “legitimo abono” a acto
administrativo que aprueba el pago de una factura emitida por un proveedor, no existiendo contrato vaido que
pueda servir como fundamento del referido desplazamiento patrimonial —en razén de haberse omitido o encontrarse
gravemente viciado el procedimiento de seleccion correspondiente— pero se verifican los extremos que habilitan la
invocacion de la doctrina del enriquecimiento sin causa (v. MARCHIETTI, Luciano“ ¢Legitimo abono? Pagos
efectuados por la Administracion sin respaldo contractual valido” , en EI Derecho Administrativo serie especial. El
Derecho, 2005. P. 706.).

Por ello, en las contrataciones apartadas del Decreto Delegado N° 1023/01 y su reglamento, € pago que pudiera
corresponder por las prestaciones efectivamente cumplidas debe realizarse en el marco del mentado instituto del
enriquecimiento sin causa gque, si bien es de caracter civilista, se aplicaal derecho administrativo por analogia.

En materia de contratos administrativos, la doctrina ha sefialado: “ ...la accion de enriquecimiento sin causa solo
puede entablar se cuando |os hechos o situaciones que genera el desplazamiento patrimonial sin causa no acuerdan,
a quienes la invocan, la posibilidad de la restitucion o solucién por otras vias legales derivadas del contrato
administrativo o de las normas que lo regulan...” y, asimismo, que ésta: “...Encuentra su fundamento en la
equidad que da sustento a la pretension del empobrecido, pues nadie puede enriquecerse injustamente o sin causa
legal a costa de otro” (v. HERRERA DE VILLAVICENCIO, Blanca A.; El enriquecimiento sin causa en los
contratos administrativos, en Cuestiones de Contratos Administrativos en Homenaje a Julio Rodolfo Comadira,
Ediciones RAP, Buenos Aires, 2007, p.114.).

Lo cua llevaaconcluir que: “ ...el principio de enriquecimiento sin causa y la accion in rem verso, de aplicacion
subsidiaria, estan previstos para impedir que, ante la ausencia de normas juridicas que regulen una situacion
determinada, una persona —entre ellas, la Administracion — pueda enriguecerse injustamente en perjuicio de otra.
Pero no funciona como un medio de rectificar el derecho aplicable, pensado por €l legislador como justa solucion
para |os intereses en juego, ni puede ser una solucién comoda e indiscriminada que ponga en peligro y trastorne el



orden ingtitucional y juridico establecido.” (HERRERA DE VILLAVICENCIO, BlancaA., op. cit., p. 114.).

En suma, esta accién tiene por objeto el restablecimiento del equilibrio patrimonia entre el empobrecido y el
enriquecido. Encuentra su fundamento en la equidad que da sustento a la pretension del empobrecido, pues nadie
puede enrigquecerse injustamente 0 sin causa a costa de otro.

Pese a la extension de la cita, la claridad conceptua e instrumental del Dictamen de la PROCURACION DEL
TESORO de la NACION N° 94, del 27 de mayo de 2013, justifica su transcripcion literal para mejor ilustrar la
cuestion que nos ocupa: “ ...La circunstancia de que en la especie no se hayan seguido |os procedimientos propios
del régimen previsto para las contrataciones de la Administracion Publica, vicia de nulidad las que se habrian
[levado a cabo con la reclamante.

Tal vicio impide que de dichas contrataciones irregulares se deriven efectos vélidos por o que, en el examen de
caso, debe excluirse la aplicacién de normas y principios de caracter contractual (...).

Sn embargo, s como consecuencia de dichos actos irregulares la Administracién hubiera recibido un servicio sin
contraprestacion de su parte (...) se configuraria una situacion que requeriria un tratamiento especifico.

En consecuencia, ante la posibilidad de que esa hipdtesis se verifique en la especie, estimo necesario que se
proceda siguiendo |os siguientes lineamientos:

a) En primer término, el organismo técnico con competencia especifica en la materia de la jurisdiccion (...) debera
informar si hubo o0 no prestaciones -obras o servicios- cumplidas (...) que no hayan sido abonadas.

b) S la respuesta fuera afirmativa, la autoridad jurisdiccional determinard si en tal situacion se encuentran
reunidos o no los requisitos que doctrinaria y jurisprudencialmente se exigen para la procedencia de la accion in
rem verso: esto es, enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la otra -motivado precisamente por la falta
de contraprestacion-, relacion causal entre ambos, ausencia de causa justificante (...) y carencia de otra accion Util
-nacida de un contrato o de la ley- para remediar € perjuicio (Dictamenes 241:115; 265:105; 280:107, entre
otros).

En este supuesto, debera tenerse presente que cuando a una situacion puedan resultarle aplicables los principios
del enriquecimiento sin causa, € eventual crédito del empobrecido ...no puede exceder de su empobrecimiento ni
tampoco del enriguecimiento de la demandada, estando por tanto sometido siempre al limite menor (...).

¢) S se concluyera que tal situacion se configura en la especie, correspondera gque la empresa reclamante presente,
con relacion a las prestaciones cuyo cumplimiento se encuentre fehacientemente acreditado y que no hayan sido
abonadas, los estudios técnicos pertinentes referidos a su estructura de costos, que establezcan Unicamente la
medida del empobrecimiento que ha sufrido, sin computar el margen de ganancia o beneficio que pretende.

d) Determinada que sea la suma a abonar, a fin de subsanar la situacién contraria a la justicia distributiva que
importaria un enriquecimiento sin causa del Estado a costa de la empresa reclamante (...) estaria habilitada para
reconocer de legitimo abono e crédito que eventualmente resulte a su favor...” (Dictdmenes PTN 285:156).

A mayor abundamiento, en el Dictamen N° 32, del 2 de febrero de 2012, se recordd que: “ Los requisitos que
doctrinaria y jurisprudencialmente se exigen para la procedencia de la accién in rem verso son: enriquecimiento de
una parte, empobrecimiento de la otra, motivado precisamente por la falta de contraprestacion, relacién causal
entre ambos, ausencia de causa justificante (relacion contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime



la adquisicion) y carencia de otra accion Util — nacida de un contrato o de la ley —para remediar €l perjuicio (conf.
Dict. 241:115) (...).

Cuando a una situacion puedan resultarle aplicables los principios del enriquecimiento sin causa, debe tenerse
presente que en este marco el crédito del empobrecido no puede exceder de su empobrecimiento ni tampoco del
enriquecimiento de la demandada, estando por tanto sometido siempre al limite menor (conf. Dict. 238:9;
239:17)..."” (Dictamenes PTN 280:107).

Con base en € criterio sostenido por € méximo organismo asesor del PODER EJECUTIVO NACIONAL en los
citados dictdmenes —entre muchos otros—, € razonamiento seria el siguiente:

1) Como regla, cuando la Administracion contrata a través de un procedimiento no contemplado en la legislacion
vigente, es decir, apartdndose del procedimiento previsto para la seleccion del cocontratante, la contratacion de que
se trata estara viciada de nulidad absoluta (en los términos del articulo 14 inc. @) de la Ley N° 19.549), por haberse
violado normas sustanciales del procedimiento de contratacion. Dicha nulidad obsta a que el pago reclamado pueda
fundarse en la contratacion tal como fue realizada (Cfr. Dictamenes 251:751, entre otros).

I1) No obstante la nulidad o eventual inexistencia del contrato, si tuvo lugar el efectivo cumplimiento de la
prestacion por parte del particular y su aceptacién de conformidad por parte de la Administracién, cobra relevancia
el ingtituto del enriquecimiento sin causa, que permite hacer uso de la accion de restitucion (actio in rem verso). A
tales fines, debera analizarse en cada caso si se encuentran configurados |os presupuestos para proceder a pago de
legitimo abono (Cfr. Dictdmenes PTN 241:115, entre otros).

En este orden interpretativo, no parece dudoso afirmar que la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION
habilita el pago de legitimo abono, por aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, solo en la medida en
que se verifiquen determinados presupuestos.

Mas precisamente, la viabilidad de la accidn de enriquecimiento sin causa se encuentra supeditada al cumplimiento
de los requisitos de procedencia de la accién in rem verso: 1) Enriquecimiento por parte del Estado, comprensivo de
toda ventaja susceptible de apreciacion pecuniaria; 2) Empobrecimiento del particular, motivado precisamente por
la falta de contraprestacion; 3) Relacion causal entre las situaciones mencionadas en los puntos 1y 2; esto es,
correlacion entre e enriguecimiento de la Administracion y el empobrecimiento del particular; 4) Ausencia de causa
justificante del desplazamiento patrimonial: tanto € enriquecimiento como el empobrecimiento deben aparecer
desprovistos de causa que los legitime o explique juridicamente. Es decir, se ha de verificar la inexistencia de un
titulo vélido o causa legal que justifique ese enriquecimiento a costa del empobrecimiento de la otra parte; 5)
Carencia de otra accion Util -nacida de un contrato o de laley- pararemediar € perjuicio (lainexistencia de otravia
legal, derivada del contrato o norma que lo regule para reparar la situacion de desequilibrio es una consecuencia de
la subsidiariedad de la accién) (v. Dictamenes ONC Nros. 887/12 y 888/12 y Dictamenes PTN 241:115; 247:038;
265:105; 280:107, 285:156, entre otros).

Luego, con respecto a los conceptos que deberian pagarse a través del legitimo abono ha de tenerse presente que,
pese a reconocimiento de la prestacion y la solucion favorable para la procedencia de su pago, € monto que se
abone bajo la aplicaciéon de la figura del enriquecimiento sin causa no comprende e lucro que le podria haber
correspondido percibir al interesado.

En efecto, la teoria bajo andlisis solo habilita € pago del enriquecimiento en la medida del empobrecimiento, es
decir el costo del bien o e servicio y no € lucro, con lo cual quedara excluido del computo todo margen de
ganancia o beneficio que se hayaincluido en lafactura.



Lajurisprudencia administrativa de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha sido constante en este
sentido, a dictaminar reiteradamente que e eventua crédito del empobrecido no puede exceder de su
empobrecimiento ni tampoco del enriquecimiento del Estado, estando por tanto sometido siempre a limite menor
(Cfr. Dictamenes PTN 238:9; 239:017; 247:116; 248:43; 249:37; 251:751; 280:107; 285:156, 303:131, entre
muchos otros).

De ta suerte, €l pago de legitimo abono exige regular el desembolso de las facturas reclamadas observando los
extremos 0 presupuestos necesarios para la aplicacion de los principios del enriquecimiento sin causa (v. |F-2017-
25289113-APN-PTN).

En razdn de ello, previo a disponerse €l pago de suma alguna, la persona interesada debera probar la medida del
empobrecimiento como condicion del derecho a repetir, debiendo presentar —atal fin— un estudio técnico referido a
su estructura de costos, que establezca Unicamente la medida del empobrecimiento que ha sufrido, sin computar
margen de ganancia o beneficio alguno.

-V-
CONCLUSIONES
Las conclusiones han sido desarrolladas en €l acapite 1V a que corresponde remitirse en honor ala brevedad.

Saludo a usted atentamente.

A LA
DIRECCION DE COMPRASY CONTRATACIONES

DEL MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE iqi i -
Date: 2020.01.16 14:31:22 -03:00 Bgﬁ”ﬁég%ﬁ?ﬁ%ﬂg[\égoogwENTAL ELECTRONICA - GDE
Veronica Montes Maria Eugenia Bereciartua

Directora Titular

Oficina Nacional de Contrataciones OficinaNacional de Contrataciones

Jefatura de Gabinete de Ministros Jefatura de Gabinete de Ministros

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2020.01.16 14:38:02 -03:00



	fecha: Jueves 16 de Enero de 2020
	numero_documento: IF-2020-03611542-APN-ONC#JGM
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
		2020-01-16T14:31:22-0300


	usuario_0: Veronica Montes
	cargo_0: Directora
	reparticion_0: Oficina Nacional de Contrataciones
Jefatura de Gabinete de Ministros
		2020-01-16T14:37:42-0300


	usuario_1: Maria Eugenia Bereciartua
	cargo_1: Titular
	reparticion_1: Oficina Nacional de Contrataciones
Jefatura de Gabinete de Ministros
		2020-01-16T14:38:02-0300




