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Informe

Numero: 1F-2020-69157661-APN-DNCBY S#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 14 de Octubre de 2020

Referencia: EX-2019-46596429- -APN-TTN#MI — TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION (TTN) —
Consulta sobre alcances del art. 4 del Decreto N° 690/20 - Suspension de aumentos de precios o modificacion de
los mismos establ ecidos o anunciados por los licenciatarios TIC

SENORA DIRECTORA:

Me dirijo a usted con relacion a expediente de la referencia, que ingresa para que esta OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES tome intervencion, remitido por la DIRECCION DE ADMINISTRACION del
TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION (TTN).

En cuanto a los principales antecedentes obrantes en |os presentes actuados, es dable mencionar que en el orden
64 se encuentra vinculada la Resolucién del TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION N° RESOL-2019-
41-APN-TTN#MI, de fecha 1° de agosto de 2019, mediante la cual se aprobd lo actuado en el marco de la
Contratacion Directa N° 160-0005-CDI19, con €l objeto de contratar un servicio full internet por el periodo de
UN (1) afio, con opcidn a prérroga por otro periodo similar, a fin de satisfacer las necesidades de la aludida
entidad (v. articulo 1°).

A su vez, mediante €l articulo 2° de la Resolucion N° RESOL-2019-41-APN-TTN#MI se adjudic6 € objeto
contractual en favor de la firma CPS COMUNICACIONES SOCIEDAD ANONIMA (C.U.1.T. N° 30-69685097-
2) por lasumatotal de PESOS DOSCIENTOS DIECISEIS MIL ($ 216.000,00).

En e orden 70 obra la Orden de Compra N° 160-1002-OC19, perfeccionada con la sociedad comercial
previamente aludida el dia 2 de agosto de 2019.

En el orden 73 se encuentra incorporada un acta, fechada el 26 de septiembre de 2019, mediante la cua se dga
constancia del inicio de los trabaj os correspondientes a la Orden de Compra N° 160-1002-OC19.

En el orden 74 se encuentra digitalizado un intercambio de correos electronicos, fechados el 27 de agosto de
2020, en cuyo marco la DIRECCION DE ADMINISTRACION del TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA
NACION informé a proveedor CPS COMUNICACIONES S.A. que: “...la contratacion de los servicios de Full



Internet que esa firma suministra (...) bajo la Orden de Compra N° 160-1002-OC19 (...) finaliza el dia 1° de
septiembre del corriente. La contratacion mencionada ha sido tramitada con opcion a prorroga, razon por la
cual se hace necesario que esa firma informe a este organismo a la brevedad posible, s hara uso de esa
opcion...”, frente a lo cual € cocontratante consulté a TTN en la misma fecha y por igua medio: “...s es
posible realizar un ajuste en el precio de los abonos no mayor al 35%, sobre el precio pactado durante el primer
ano de contrato, ya gque la devaluacion de fin del afio pasado a variado sustancialmente el valor de dicho
servicio...” (v. IF-2020-58323311-APN-TTN#MOP).

En el orden 75 se encuentra anexado un nuevo intercambio de correos el ectrénicos entre el organismo de origen 'y
el cocontratante en cuestion. En ese contexto, con fecha 28 de agosto de 2020 la DIRECCION DE
ADMINISTRACION del TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION comunico al proveedor lo siguiente:
“...Enrespuesta a su nota del dia 27 de agosto del corriente, se le hace saber que hubo un error con respecto a
la notificacion de la fecha de finalizacién de la orden de compra de referencia. La fecha 1° de septiembre como
dia de finalizacion de la conntratacién consta en el sistema COMPR.AR; sin embargo, conforme el Acta de Inicio
de los Trabajos suscripta con fecha 26 de septiembre de 2019, la prestacion del servicio seinici6 el dia 1° de
octubre de 2019, razon por la cual la contratacion finalizaria el 30 de septiembre de 2020. Con respecto a su
propuesta de incremento en el costo del servicio (...) Solo seria factible un incremento de hasta un 25 %, siendo
necesaria la previa aprobacion de las autoridades de este Tribunal de Tasaciones de la Nacién...”. Dicha
propuesta fue aceptada por CPS COMUNICACIONES S.A. mediante correo electronico de fecha 31 de agosto de
2020 (v. IF-2020-58324368-APN-TTN#MOP).

En e orden 76 obra digitalizado el ticket CONSD-66674, mediante € cual € organismo de origen consulté —a
través del sistema“JIRA Service Desk”— sobre la propuesta de incremento en el costo del servicio de internet por
parte de lafirma CPS COMUNICACIONES para la prérroga de la Orden de Compra N° 160-1002-OC19, araiz

de lo dispuesto por € Decreto N° 690/2020, en razon de lo cua la Mesa de Ayuda de esta Oficina Nacional
indicé que: “La interpretacion del decreto 690 no es competencia de esta Oficina, en su caso deberan hacer la
consulta a su servicio juridico” (v. IF-2020-58325467-APN-TTN#MOP).

En el orden 79 luce incorporada la intervencion de la ASESORIA LEGAL del TRIBUNAL DE TASACIONES
DE LA NACION mediante Informe N° |F-2020-58895625-APN-TTN#MOP, de fecha 4 de septiembre de 2020,
oportunidad en la cual la referida instancia letrada efectud las consideraciones que se transcriben a continuacion
para mejor ilustrar la cuestion: “...Conforme lo establecido en el Pliego de Condiciones obrante en Orden 07,
dicha contratacién se efecttia con posibilidad de proérroga.

Conforme surge de los mails acompanados en Orden 74, la firma CPS COMUNICACIONES SA., manifiesta su
voluntad de aceptar la opcién de prérroga de la contratacion con un incremento del 35% en € precio del
Servicio.

Atento ello, esta Asesoria Juridica resalta que se encuentra vigente el Decreto de Necesidad y Urgencia Nro.
690/2020, de fecha 21 de agosto de 2020, el cual establece, en su Articulo 4: *...Suspéndese, en e marco de la
emergencia ampliada por el Decreto N° 260/20, cualquier aumento de precios 0 modificacion de los mismos,
establecidos o anunciados desde el 31 de julio y hasta el 31 de diciembre de 2020 por los licenciatarios TIC,
incluyendo los servicios de radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico o radioeléctrico y los
correspondientes al servicio de telefonia fija o movil, en cualquiera de sus modalidades.. ..

(...) atento a que el ENACOM resulta ser el Organismo de control respecto de las empresas licenciatarias de
comunicacion e internet, esta asesoria letrada recomienda la previa intervencion de dicho ente a los fines de que




emita opinién sobre la procedencia del aumento de precios pretendido por CPS COMUNICACIONES SA. en €
mar co de las presentes actuaciones...” (el subrayado no corresponde a original).

En e orden 81 se encuentra digitalizado el correo electrénico cursado por la DIRECCION DE
ADMINISTRACION del TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION a Centro de Informacion Técnica
del ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES (ENACOM), con fecha 11 de septiembre de 2020, en €l cua
se consultdé a dicho organismo —en el contexto del tramite de la prorroga del contrato celebrado con CPS
COMUNICACIONES SA.— “...s son aplicables a las contrataciones del Estado los términos del Art. 4° del
Decreto N° 690/2020, que se relaciona con la suspension de cualquier aumento de precios o modificacion de los
mismos, establecidos o anunciados por los licenciatarios TIC desde € 31 de julio y hasta €l 31 de diciembre de
2020..." . En respuesta a €ello, e Centro de Informacion Técnica —biblioteca— del ENACOM indicd que dicha
consulta debia ser canalizada mediante nota formal dirigida a dicha entidad, por tratarse de una solicitud de
interpretacion normativa que excede las competencias del referido Centro (v. [IF-2020-63814830-APN-
TTN#MOP).

En & orden 87 se encuentra agregado e Dictamen N° IF-2020-65533150-APN-DGAJ#MOP, de fecha 30 de
septiembre de 2020, por cuyo conducto la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de
TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION efectué e siguiente andlisis: “...la prorroga debera realizarse
en las condiciones pactadas originariamente. S los precios de mercado hubieren variado, la jurisdiccién o
entidad contratante realizara una propuesta al proveedor a los fines de adecuar |os precios estipulados durante
el plazo original del contrato. En caso de no llegar a un acuerdo, no podré hacer uso de la opcién de prérroga y
no corresponderd la aplicacion de penalidades.

Es dable destacar, que € Pliego de Bases y Condiciones Particulares que luce vinculado como PLIEG-2019-
50073360-APN-TTN#MI (orden 7) contempl6 la Contratacion de un servicio full internet (30 MB) por el término
de UN (1) afio, con opcién a prorroga por otro periodo similar. Por otra parte obra en el expediente de marras,
el documento |F-2020-58323311-APNTTN#MOP (orden 74), mediante el cual la Direccion de Administracion
solicité a la firma adjudicada que informe si hara uso de la prérroga prevista para el servicio en cuestion.

En consecuencia, la firma adjudicada solicité hacer uso de la prérroga realizando un ajuste en el precio de los
abonos no mayor a un 35% sobre el precio pactado durante €l primer afio de contrato.

No obstante |0 expuesto, se advierte gue se encuentra vigente el Decreto N.° 690 del 21 de agosto de 2020 (B.O.
22-08-2020), el cual dispuso (en su articulo 49), la suspension -en el marco de la emergencia ampliada por €l
Decreto N° 260/20- de “...cualquier aumento de precios 0 modificacién de los mismos, establecidos o
anunciados desde € 31 de julio y hasta €l 31 de diciembre de 2020 por los licenciatarios TIC, incluyendo los

servicios de radiodifusién por suscripcion mediante vinculo fisico o radioeléctrico y los correspondientes al
servicio de telefonia fija o mévil. en cualguiera de sus modalidades...”

En razon de ello, este Servicio Juridico entiende que la prorroga intentada por € Tribunal de Tasaciones de la
Nacion, deberd acordarse en los mismos términos que la pactada originariamente, en funcion de la limitacion

gue establece el decreto antedicho...” (el subrayado no corresponde a original).

En consonancia con ello, el servicio permanente de asesoramiento juridico del TTN concluyd: “...Analizadas las
actuaciones desde un punto de vista juridico, este cuerpo asesor concluye que, a la luz del Decreto N.° 690/16, no
resulta procedente la adecuacion de los precios contractuales pactados originalmente -en los términos del
apartado 4 del inciso b) del articulo 100 del anexo al Decreto N.° 1030/16-, sin perjuicio de someter la cuestion a



conocimiento de la Oficina Nacional de Contrataciones con €l objeto de orientar e accionar de la
Administracién Publica Nacional en lo relativo a la materia sometida a analisis...” .

Finalmente, en e orden 91 rola la Providencia de la DIRECCION DE ADMINISTRACION del TTN N° PV-
2020-66055232-APN-TTN#MOP, de fecha 1° de octubre de 2020, a través de la cual el referido organismo gira
en consulta los presentes actuados, afin de que este Organo Rector se expida sobre: “...lo dispuesto por & Art. 4°
del Decreto de Necesidad y Urgencia de fecha 21 de agosto de 2020 (Decreto N° 690/2020), € cual prevé la
suspension de cualquier aumento de precios o modificacion de los mismos establecidos o anunciados por los
licenciatarios TIC desde el 31 dejulioy hasta €l 31 de diciembre del corriente...”.

Ante todo, es dable recordar que de conformidad con lo establecido en € articulo 23, inciso a) del Decreto
Delegado N° 1023/01, esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES es el Organo Rector del Régimen
de Contrataciones de la Administracién Nacional, la que tendr& por funcién proponer politicas de contratacionesy
de organizacion del sistema, proyectar normas legales y reglamentarias, dictar normas aclaratorias, interpretativas
y complementarias, elaborar el pliego Unico de bases y condiciones generales, disefiar e implementar un sistema
de informacion, gjercer la supervision y la evaluacion del disefio y operatividad del sistema de contrataciones y
aplicar las sanciones previstas en el articulo 29, inciso b) del aludido régimen.

En sentido concordante, € articulo 115 del Reglamento aprobado por € Decreto N° 1030/16 prevé, en lo atinente
a las contrataciones publicas de bienes y servicios, que esta Oficina: “...tendra por funcion, ademas de las
competencias establecidas por el Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios y por
otras disposiciones, las siguientes:

a) Elaborar € procedimiento y determinar las condiciones para llevar adelante la renegociacion de los precios
adjudicados.

b) Proponer politicas de contrataciones y de organizacion del sistema, especialmente a fin de promover €
estricto cumplimiento de los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las contrataciones
publicas.

Al efecto tendra amplias facultades, tales como:

1. Desarrollar mecanismos que promuevan la adecuada y efectiva instrumentacion de criterios de sustentabilidad
ambientales, éticos, socialesy econdmicos en las contrataciones publicas.

2. Promover € perfeccionamiento permanente del Sstema de Contrataciones de la Administracion Nacional.

3. Disefiar, implementar y administrar los sistemas que sirvan de apoyo a la gestion de las contrataciones, 10s
que seran de utilizacion obligatoria por parte de las jurisdicciones y entidades contratantes.

4. Disefar, implementar y administrar un sistema de informacion en € que se difundiran las politicas, normas,
sistemas, procedimientos, instrumentos y demas componentes del sistema de contrataciones de la Administracion
Nacional.

5. Administrar la informacién que remitan las jurisdicciones o entidades contratantes en cumplimiento de las
disposiciones del presente reglamento y de otras disposiciones que asi |0 establezcan.



6. Administrar su sitio de internet donde se difundan las politicas, normas, sistemas, procedimientos,
instrumentos y demas componentes del sistema de contrataciones de la Administracion Nacional.

7. Administrar el Sstema de Identificacién de Bienesy Servicios.

8. Administrar el Sstema de Informacion de Proveedores.

9. Administrar el Sstema electronico de contrataciones.

10. Organizar las estadisticas para lo cual requeriray producira la informacion necesaria a tales efectos.

c) Proyectar las normas legales y reglamentarias en la materia. En los casos en que una norma en la materia que
resulte aplicable a todas o algunas de las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8°, inciso a) de
la Ley N° 24.156 sea proyectada por otro organismo, se debera dar intervencion obligatoria y previa a su
emision ala OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES.

d) Asesorar y dictaminar en las cuestiones particulares, que en materia de contrataciones publicas, sometan las
jurisdicciones y entidades a su consideracion.

e) Dictar normas aclaratorias, interpretativas y complementarias.

f) Elaborar el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para las contrataciones de bienesy serviciosy los
manual es de procedimiento.

0) Establecer la forma, plazo y deméas condiciones en que se llevaran a cabo cada una de las modalidades
previstas en el presente reglamento.

h) Establecer la forma, plazo y demas condiciones para confeccionar e informar el plan anual de contrataciones.

i) Aplicar las sanciones previstas en € Régimen de Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N°
1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

j) De oficio o a peticion de uno o més jurisdicciones o entidades contratantes, podrd licitar bienesy servicios a
través de la modalidad acuerdo marco.

k) Capacitar a los agentes, funcionariosy proveedores respecto a los componentes del sistema de contrataciones.

I) Establecer un mecanismo de solucion de controversias entre las jurisdicciones y entidades contratantes y los
proveedores para la resolucion de los conflictos que surjan entre las partes durante el procedimiento de
seleccion, la gjecucion, interpretacion, rescision, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato...”.

Pues bien, en gjercicio de | as facultades que emanan del inciso d) del precepto normativo previamente transcripto,
esta Oficina Nacional ha interpretado los alcances del inciso b) del articulo 100 del Reglamento aprobado por €l
Decreto N° 1030/16 —en cuanto concierne a los extremos que deben verificarse para que proceda la facultad de
prorrogar un contrato y los alcances de dicha opcidn— en diversos precedentes, entre los que cabe mencionar |os
Dictdmenes ONC Nros. 1F-2019-94758746-APN-ONC#IGM vy |F-2020-03606084-APN-ONC#JGM, a cuyo
contenido corresponde remitir afin de evitar reiteraciones innecesarias.

Sin perjuicio de €ello, en cuanto se refiere puntualmente a la adecuacién de los guarismos oportunamente



adjudicados, cuando |os precios de mercado hubieren variado —en los términos del articulo 100, inciso b) apartado
4° del Reglamento aprobado por € Decreto N° 1030/16—, los mencionados dictdmenes de esta Oficina deberén
reinterpretarse a la luz de lo dictaminado recientemente por la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION mediante IF-2020-25420179-APN-PTN, del 13 de abril de 2020.

Ahora bien, aclarado lo anterior, se advierte que mediante Providencia N° PV-2020-66055232-APN-TTN#MOP,
de fecha 1° de octubre de 2020, se consulta puntualmente sobre los alcances del articulo 4° del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 690, de fecha 21 de agosto de 2020 (B.O. 22/08/2020) el cual establece: “...Suspéndese,
en el marco de la emergencia ampliada por e Decreto N° 260/20, cualquier aumento de precios o modificacion
de los mismos, establecidos 0 anunciados desde € 31 de julio y hasta € 31 de diciembre de 2020 por los
licenciatarios TIC, incluyendo los servicios de radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico o
radioeléctrico y los correspondientes al servicio de telefonia fija o movil, en cualquiera de sus modalidades...” .

Es dable mencionar que de los Considerandos del referido decreto se desprende —en cuanto aqui interesa— lo
siguiente: “...mediante el Decreto N° 260/20 se ampli6é por € plazo de UN (1) afio la emergencia publica en
materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 en virtud de la pandemia declarada por la ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion con el COVID-19¢(...).

Que, atento a la prolongacion de la pandemia corresponde, en el marco de la emergencia sanitaria ampliada por
el Decreto N° 260/20, suspender cualquier aumento de precios o modificacion de los mismos, establecidos o
anunciados desde el 31 dejulio y hasta el 31 de diciembre de 2020 por los licenciatarios y las licenciatarias de
TIC, incluyendo a los y las titulares de los servicios de radiodifusion por suscripcién mediante vinculo fisico o
radioeléctrico y los correspondientes a los servicios de telefonia fija 0 mévil, en cualquiera de sus modalidades,
asi como a los servicios de television satelital por suscripcion.

Que la situacion de emergencia sanitaria que se esté atravesando en el marco de la pandemia de COVID-19y la
consecuente disminucion de la circulacion de personas para mitigar los contagios configuran una situacion de
urgencia que impone la necesidad de otorgar una inmediata proteccion de estos derechos. En efecto, en este
contexto, cobra mayor relevancia aln el acceso a las TIC y a las redes de telecomunicaciones tanto para las
empresas como para losy las habitantes de nuestro pais...” .

Pues bien, en ese contexto no es posible soslayar que mediante el referido Decreto N° 690/2020 se incorporaron
y/o sustituyeron articulos de la Ley de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones N° 27.078 y, en
consonancia con €llo, por el articulo 6° se design6 como Autoridad de Aplicacion del Decreto N° 690/20 al
ENACOM, dotandolo de competencias para dictar las normas complementarias necesarias para el cumplimiento
del decreto en cuestion.

Asi |as cosas, cabe poner de resato que este Organo Rector no es competente para emitir opinion respecto a la
suspension de cualquier aumento de precios o modificacion de los mismos establecidos o anunciados por 1os
licenciatarios TIC desde €l 31 dejulioy hasta el 31 de diciembre del corriente, conforme lo establece el Decreto
N° 690/20.

En suma, a laluz de las normas previamente transcriptas es posible colegir que lo requerido por el TRIBUNAL
DE TASACIONES DE LA NACION exorbita las competencias asignadas a esta OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES.

Caso contrario, cualquier opinion que esta Oficina Nacional brinde a respecto —sin apoyatura en €l régimen de
contrataciones que esté Ilamada a interpretar— podria implicar una intromision indebida en la esfera competencial



del ENACOM vy/o del servicio permanente de asesoramiento juridico del organismo contratante.

Habiendo tomado la intervencion correspondiente, se remiten en devolucion los presentes actuados para su
conocimiento y fines que estime corresponder.

Saludo a ud. atentamente.

EC

A LA

DIRECCION DE ADMINISTRACION

DEL TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION
Susana B. BRESCIA.

S. / D.
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